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JORNADAS TECNICAS CBD-Habitat

“EL LINCE IBERICO, MIRANDO HACIA EL FUTURO": aos

{rabajando por las
BSDECIES AMenazadas
Y Sus habitats

GOBERNANZA

Fundacion CBD-Habitat
(Fernando Silvestre)

JORNADAS TECNICAS “EL LINCE IBERICO, MIRANDO HACIA EL FUTURO".



Desde el afio 1999 FCBDH & WWF han adquirido una gran experiencia con el
LINCE IBERICO;

FCBDH 6 LIFE y otros 6 proyectos propios; WWF 3 LIFE + otros 6 propios;
Acuerdos de CUSTODIA del territorio;

iNos permite haber sido observadores y participes de lo mucho bueno y poco
regular que se ha hecho con el lince en solo 2 décadas!

= LIFE 02/NAT/E/ 8609 (2002-2006) “Recuperacion de las poblaciones de
Lince ibérico en Andalucia”.

™ |IFE 06/NAT/E/00209 (2006-2011) “Conservacién y reintroduccién del
lince ibérico en Andalucia”.

™ ||FE+10/NAT/E/000570 (2011-2018) “IBERLINCE, de recuperacion de la
distribucion historica del lince”.
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= RESUMEN: ¢EN QUE FIJARNOS? %

CBD-Habitat
= S|ISTEMA ACTUAL DE GOBERNANZA, NECESIDADES Y CARENCIAS

= LEGISLACION
» ESTRUCTURAS EXISTENTES
= FORTALEZAS Y DEBILIDADES

REVISION DE LA COORDINACION
= SUGERENCIAS Y CUESTIONES




= RESUMEN §1

CBD-Habitat

8-11 ESTRUCTURAS DIRECTAS DE COORDINACION

INSTITUCIONES/ORGANISMOS IMPLICADOS A NIVEL INTERNACIONAL (5), NACIONAL (12
£(14+16) de 2 PAISES), REGIONAL (12), Y OTRAS (>7)...

BASTANTES PROYECTOS (p. ej. LIFE)

100 M €!



= SISTEMA ACTUAL DE GOBERNANZA, . t’é?
NECESIDADES Y CARENCIAS §1

CBD-Habitat

= NECESIDAD DE GOBERNANZA =
COORDINACION + EFICACIA + DURABILIDAD + PARTICIPACION

¢CARENCIA DE COORDINACION EFICAZ (siempre mejorable), CONSTANTE
EN EL TIEMPO (hasta ECF) Y PARTICIPATIVA (quienes faltan)?




= LEGISLACION APLICADA PORTUGAL

Ley 18/2014 bases de la politica medioambiental, sobre todo los articulos 10y 12.
Inventario Nacional de Biodiversidad

ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVAGCAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE 2030 (ENCNB 2030), 2018

PLANOS DE ACCAO PARA A CONSERVACAO DO LINCE EM PORTUGAL (PACLIP) 'g I ( N F

. Instituto da Conservagdo

ito territorial de aplicacdo, vigéncia (2015-20) e coordenacao H—) da Natureza e das Florestas

* 5/0Objetivos: 1) ex situ; 2) in situ; 3) comunicacao, envolvimento e sensibilizacao; 4) investigacao e
acompanhamento técnico e cientifico, 5) articulacdao das medidas de politica com a conservag¢ao do lince -
ibérico e dos seus habitats,

* Concreta: Objetivos operacionais/resultados; Atividades, Metas/Produtos e Indicadores verificaveis

« Medidas en forma de MARCO LOGICO con plazos, entidades, nivel de prioridad, y financiacion.
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= LEGISLACION APLICADA ESPANA s

Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, incorporando normas y Directivas internacionales,
medidas para las CCAA, Listado de Especies Silvestre Régimen Proteccion Especial, Catalogo de Especies Amenazadas,
Planes de Recuperacion-Conservacion-Estrategias, ex situ, Plan y Fondo Nacional del Patrimonio y Biodiversidad...

. ESTHATEGIAS D COMREWY A0 - CRITERHIS DRMENTADORES
ESTRATEGIA NACIONAL DEL LINCE IBERICO (1999, 2007) — = ‘.'n-_

(PEEPNB, 2011)

ESTRATEGIA FARA LA CONSERVACION DEL

LINCE IBERICO 1
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= SISTEMA ACTUAL DE GOBERNANZA: ESTRUCTURAS Q\

CBD-Habitat

RESUMEN: el lince tiene DIVERSOS GRUPOS DE COORDINACION & DECISION:

* Portugal: el ICNF-MATE tiene Comision Ejecutiva (CE) que desarrolla el PACLIP;

* /Espaia: el Grupo de Trabajo (GT) del MITECO y de la Estrategia Nacional;

* Comision Mixta Portugal-Espafiia;

* Comision Multilateral MITECO-CCAA;

* Comité de Cria en Cautividad (con 5 centros) que desarrolla el Programa ex situ;

* Comision de seguimiento LIFE+;

» 2 Diregaos regionales de Conservagao da Natureza e Florestas (Alentejo e Algarve);
* 3 Planes Regionales de Recuperacion de 3 CMA espafiolas.



= ESTRUCTURAS: PORTUGAL-MATE (Ministerio de Medio
Ambiente y Transicion Energética)

Secretaria de Estado do Ordenamento do Territorio e da Conservagao da Natureza - Ambiente e
Transicao Energética

b ¢. Instituto da Conservacgao
da Natureza e das Florestas
Administracao indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonio préprio
Departamento de Conservagao da Natureza e Biodiversidade

L

« PLAN DE ACCION DE CONSERVACION DEL LINCE IBERICO EN PORTUGAL (PACLIP 2020)
COMITES EJECUTIVO (EC) Y COORDINADOR ICNF DE PACLIP & COMISSAO DE COMPANHAMENTO (14816 mierbros

Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal
Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP)



= ESTRUCTURAS: ESPANA-MITECO
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* CONFERENCIA SECTORIAL (viistray consejeros/as)

«  COMISION ESTATAL PARA EL PATRIMONIO NATURAL Y LA BIODIVERSIDAD (siectores ceneraes

Organo consultivo y de cooperacidn entre el Estado y las CCAA: “coordinacién interadministrativa que
garantice una gestion mas eficaz y el cumplimiento del principio de solidaridad en la toma de decisiones”

« ZOMITE DE FLORA Y FAUNA SILVESTRES t

GRUPO DE TRABAJO (GT) del Lince Ibérico del MITECO y de la Estrategia para la Conservacion del lince
ibérico
Participan técnicos de las administraciones del Estado y las comunidades autdnomas con competencias en
materia de medioambiente, asesores y expertos invitados.

El lince estd incluido en el Catalogo Espaiol de Especies Amenazadas en la categoria “En peligro de
extincion”. Por ello, y por su distribucion suprarregional, es objeto de una Estrategia de Conservacion
elaborada en el seno del GT de la especie del Comité de Flora y Fauna Silvestres.




= ESTRUCTURAS: INTERGUBERNAMENTAL %

CBD-Habitat

« COMISION MIXTA PORTUGAL-ESPANA: érgano bilateral segun el “ ACUERDO DE COOPERACION entre
el Reino de ESPANA y la REPUBLICA PORTUGUESA relativo al programa de reproduccion en cautividad
del lince ibérico”. Lisboa 2007.

OMISION MULTILATERAL: con las CCAA de Andalucia, Castilla-La Mancha y Extremadura, y el MITECO,

segun el “MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO para el desarrollo de un unico programa coordinado de
actuaciones para la aplicacion de la Estrategia de Conservacion del Lince en Espania”

Esta Comision ha sido particularmente importante en la coordinacion del Programa Ex Situ.
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= ESTRUCTURAS: INTER ENTIDADES, PORTUGAL-ESPANA

PROGRAMA DE CONSERVACION EX SITU
PLAN DE ACCION PARA LA CRIiA EN CAUTIVIDAD DEL LINCE IBERICO
(Conferencia Sectorial 05/2008)

COMITE DE CRIA EN CAUTIVIDAD
"Proponer e impulsar acciones para la conservacion ex-situ del lince ibérico en coordinacion
con los objetivos de conservacion in-situ “

Gestion de la RED DE 5 CENTROS DE CRIA DE LINCE IBERICO, DE 4 ORGANISMOS:

* El Acebuche en Dohana y Zarza Granadilla en Caceres, dependientes del OAPN ;
* La Olivilla en Jaén, dependiente de la CMA Andalucia .-
* CNRLI (Silves) en Portugal, dependiente del ICNF

* Zoo-botanico de Jerez, dependiente del Ayuntamiento
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= ESTRUCTURA INTERNACIONAL, UNION EUROPEA, o
PORTUGAL, ESPANA.

® COMISIONES DE SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS LIFE+

Estas Comisiones ha sido particularmente importantes en la toma de decisiones de acciones
directas financiadas, en especial entre 2001-2018, y en un escenario “ibérico”. En la practica han

tomado,muchas decisiones.

® E$tan gran parte de los actores implicados, y con FINANCIACION. lﬂm\
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= ESTRUCTURAS: REGIONAL PORTUGAL

DIRECAOS REGIONALES DE CONSERVAGCAO DA NATUREZA E FLORESTAS
Direccion por el ICNF Nacional y ejecucion por 2 DIRECOESS REGIONAIS:
= ALENTEJO (Evora, PN Vale do Guadiana)
= ALGARVE (Olhao)

Porto e Norte
@
Centro

f.ishu;l e .|.l,_‘il'}

Comissaos de Coordenacgao e Desenvolvimento Regiona

Alentejo & Algarve (CCDR)

Algarve

Instituto da Conservacao
da Natureza e das Florestas




= ESTRUCTURAS: REGIONAL ESPANA
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CCAA ESPANA
DIRECCIONES GENERALES DE MEDIO AMBIENTE

PLANES DE RECUPERACION DEL LINCE IBERICO

CASTILLA LA MANCHA (2003-8)
ANDALUCIA (2011)
EXTREMADURA (2016) (p.ej. GT con 7 organismos: DG, MITECO, GPEX, AMN, FCBDH, Fotex,

IREC) an
m JUNTR DE ANDALUCIA ]UNTA DE EXT REMAwRA
Castilla-La Mancha
No Murcia (pero esta en IBERLINCE), ni Castilla-Ledn ni Madrid.

Si en los Catalogos regionales de Madrid, Murcia y Navarra.

DELEGACIONES PROVINCIALES DE MEDIO AMBIENTE de Madrid

Algunas, como las de Toledo y C. Real (CLM), muy implicadas.



= SISTEMA ACTUAL DE GOBERNANZA Q\

CBD-Habitat

EN RESUMEN: el lince tiene 8-11 estructuras directas de coordinacion:

Portugal: ICNF-MATE tiene CE que desarrolla el PACLIP;
Espaiia: GT del MITECO y de la Estrategia Nacional
Comisién Mixta Portugal-Espaiia;
Comision Multilateral MITECO-CCAA;

omité de Cria en Cautividad (con 5 centros);
Comisidn de seguimiento LIFE+;
. 2 Diregaos regionales (Alentejo e Algarve en Portugal);
8. 3 Planes de Recuperacion de 3 CMA (Espaiia).
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= CONSIDERACIONES, FORTALEZAS Y DEBILIDADES: CBD-Habitat

FORTALEZAS DEBILIDADES

VARIOS GRUPOS >8 AREAS de presencia del lince ibérico (aunque 1
metapoblacion en SM), de 3 CCAA de Espaiay 2 regiones de
Portugal.
¢”morir de éxito”?

MUCHAS ENTIDADES PUEDEN PARTICIPAR EN ESTOS COMPLEJA COORDINACION (>8 estructuras y >50
GRUPOS PARA COORDINACION A ESCALA IBERICA organismos o entidades)

ESTRATEGIA NO IBERICA
éRevisidon y seguimiento de la aplicacidon de la Estrategia
espanola y del Plan de Accion portugués?

DIVERSIDAD DE PERFILES: politicos “no ejecutivos” con
poder de decision legal vs de gestion-ejecutivos;
¢Como aunar?
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= CONSIDERACIONES, FORTALEZAS Y DEBILIDADES: CBD-Habitat

FORTALEZAS DEBILIDADES

Escenario de ausencia de PROYECTOS LIFE, ya que
muchas de las decisiones practicas se han tomado en los LIFE 2002-18...

¢Todo el mundo debe opinar?

iHemos buscado un ejemplo de gobernanza en otra especie y no lo hemos encontrado!

iPero hay Estrategia Ibérica del aguila imperial!




= NECESIDADES Y CARENCIAS: COORDINACION Q\

CBD-Habitat

* La primera Estrategia fue en 1999...

* Ya en Cabaferos, 1999: “Didlogo poco fluido y a veces conflictivo entre las diferentes
administraciones” ...

a situacion del lince ibérico ha variado para mejor, y hay lineas de trabajo claras...




= NECESIDADES Y CARENCIAS: COORDINACION %

CBD-Habitat

Hay lineas de trabajo claras... y por tanto NECESIDAD DE COORDINACION...Y GOBERNANZA:

e Cooperacion, especialmente Portugal-Espaina y regiones y CCAA.

e Programa Ex Situ.
e Seguimiento de las poblaciones silvestres.
e /Aumento de las poblaciones silvestres en >8 areas & reintroducciones.

e Seguimiento y manejo de las poblaciones de conejos de monte.

e Acciones de desfragmentacion y de reduccién de los atropellos.
e Vigilancia del furtivismo.

e Control sanitario.

e Reforzamiento genético.

e Acuerdos de colaboracion.

e Comunicacion y divulgacion.



= NECESIDADES Y CARENCIAS Q«\@

CBD-Habitat

= ESTABLECIMIENTO DE UN MODELO DE GOBERNANZA QUE:

» GARANTICE UNA ADECUADA COORDINACION A ESCALA
IBERICA

= ADECUADA PARTICIPACION DE TODOS LOS GRUPOS DE
INTERES
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= NECESIDADES Y CARENCIAS. SUGERENCIAS Y CUESTIONES 5 ibicat

¢MEJORAR LA GOBERNANZA, ESTRUCTURAS, ORGANIGRAMA?

* (ESTRUCTURA COMPLEIJA, “dificil”, para la toma de decisiones?

* /éNecesitamos una ESTRUCTURA DE DEBATE TECNICO?
éImpulsar la COMISION MIXTA y la MULTILATERAL? ¢ MIXTA ampliarla a in situ?

 (¢CALENDARIO, HOJA DE RUTA, OBJETIVOS MEDIBLES, y realistas?

* ¢Crear o consolidar foros especificos, como SUBGRUPOS: carreteras, conejo, caza, agricultura,
desarrollo rural, comunicacion, financiacion, etc.?

e ¢Creacion del GRUPO INTER SITUS?

e ¢Coordinacidon con OTROS GT, p. ej. de desfragmentacion y conectividad?



= NECESIDADES Y CARENCIAS. SUGERENCIAS Y QﬁZ—"
CUESTIONES CBD-Habitat

¢MEJORAR LA COORDINACION & ESTRATEGIAS?
¢IBERICA?

» ¢ESTRATEGIA IBERICA DEL LINCE COMO OBIJETIVO FINAL?

/' ¢ REVISION de la Estrategia y del Plan de Accién? ¢ Mediante procesos mas participativos?
» (ESTRATEGIA IBERICA DEL CONEJO DE MONTE?

« ¢PLANES DE RECUPERACION pendientes: Madrid, Castilla Le6n, Murcia?

* (¢SUGERENCIAS DE PORTUGAL A NIVEL REGIONAL?

» (ESTRATEGIA DE FINANCIACION integral?

* (¢DATOS? ¢ Compartir y unificar? ¢Quién/es? ¢ COmo profundizar en los andlisis?

* ¢Necesidad de COORDINADOR (o “animadores”) del GT espafiol y del CE portugués?

« ;COORDINADOR DEL PROGRAMA DE CRIA?




= NECESIDADES Y CARENCIAS. SUGERENCIAS Y %
CUESTIONES CBD-Habitat

¢MEJORAR LA PARTICIPACION?

« ¢ESTAN REPRESENTADOS TODOS LOS ACTORES CLAVE?
i PORTUGAL y otros estan bien representados?

* /éCuando habia LIFEs, lo estaban?
¢Que ENTIDADES deberian participar?

* ¢ABRIR LOS GT, COMISIONES Y COMITES A OTRAS?




= NECESIDADES Y CARENCIAS. SUGERENCIAS Y CUESTIONES Q:\%

CBD-Habitat

En RESUMEN, tener en cuenta las necesidades, carencias, competencias, participacion de
todos los grupos de interés, y considerar todas las opiniones en el establecimiento de los
mecanismos de gobernanza.

SUGERENCIAS:

¢MEJORAR LA GOBERNANZA, ESTRUCTURA Y ORGANIGRAMA A NIVEL POLITICO Y
TECNICO? ¢COMO HACERLA MAS EFECTIVA? ¢SIMPLIFICAR?

» ;PORTUGAL BIEN REPRESENTADO?
» ESTRATEGIA IBERICA?
= ;PARTICIPACION DE TODOS LOS ACTORES?

Manana lo veremos...



= NECESIDADES Y CARENCIAS. SUGERENCIAS Q\

CBD-Habitat

¢RECOMENDACIONES PARA ESTABLECER UN MECANISMO DE GOBERNANZA?

-Elementos Clave de los sistemas de gobernanza
-Procesos de toma de decisiones
“Tipos de decisiones:

-Estratégicas: ¢ Estrategia Ibérica del lince?
-Organizativas: protocolos
-Operativas: trabajos de campo

A continuacion lo veremos...



= ESTABLECIMIENTO DE UN MODELO DE GOBERNANZA %

CBD-Habitat

MUCHAS GRACIAS POR LA ATENCION...
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= ESTABLECIMIENTO DE UN MODELO DE GOBERNANZA Q‘t\@

CBD-Habitat

@ www.cbd-habitat.com

_ Fundacién CBD-Hébitat

@FCBD_Habitat

Fundacién CBD-H4ibitat

trabajando por [as
BSpecies, amenazadas
Y sus fibitts




