economia

,

Ana

q0)

-

q0)

O

_|_QLV o
[ E
T &
o b %
GO 3
O = 8
>0 3
0 & >
o o =
M >




Coordinacion:

Elisa Oteros Rozas, Alba Gutiérrez Girdn,

Camila Monasterio Martin, Marta Hernandez Arroyo,
Guillermo Amo de Paz, Irene Iniesta Arandia.

Autoria:

Elisa Oteros Rozas, Camila Monasterio Martin,
Alba Gutiérrez Girén, Marta Hernandez Arroyo,
Isabel Alvarez Vispo, Daniel Albarracin Sdnchez,
Luis Gonzalez Reyes, Jose Luis Fdez. Casadevante,
Guillermo Amo de Paz, Marina Garcia Llorente,
Violeta Hevia Martin, Irene Iniesta Arandia,
Cristina Quintas Soriano.

Disefio e infografias:
Mariela Bontempi

Promotores:
Amigos de la Tierra, Ecologistas en Accién,
SEO BirdLife, WWF.

ISBN: 978-84-09-38470-9


http://www.marielabontempi.com

Prologo

Estamos inmersos en una crisis ecoldgica que la ciudadania estd visualizando por las sequias,
las inundaciones, o las olas de calor y de frio, entre otros impactos que el cambio climatico esta
provocando en nuestra vida. Pero esta crisis ecoldgica tiene muchas caras, una de las cuales no
es tan visible y cercana a la ciudadania pero que es igual, o incluso mas importante: la pérdida
de biodiversidad. Estamos rompiendo la red que nos sostiene, de la que forman parte el resto de
seres del planeta. La pérdida de bosques, la fragmentacidn de habitats, la eutrofizacién de rios y
acuiferos, la desaparicién de humedales o la contaminacidn del mar por plasticos estan llevando
a muchas poblaciones, especies y grupos de plantas y animales al limite, dentro de lo que los
cientificos denominan la sexta extincion masiva.

La biodiversidad es fundamental para las sociedades humanas. Lo que comemos, cdmo nos ves-
timos, el hecho de tener agua disponible o la necesidad de un ambiente sano y limpio depende
de la naturaleza y de su estado. Usando parametros econdmicos, algo reiterativo en nuestra so-
ciedad, podemos afirmar que el 40% del PIB mundial depende directamente de la biodiversidad.
Y del mismo modo, el 60% restante seria imposible sin una naturaleza conservada, que pudiese
proveer de los servicios ecosistémicos necesarios.

Amigos de la Tierra, Ecologistas en Accion, SEO/BirdLife y WWF llevamos muchos afios hablando
de esto, alertando del deterioro de la naturaleza, de su importancia para la vida humana e in-
cluso el potencial de la misma para crear empleo. Sin embargo, a lo largo de la Gltima década y
media hemos asistido, con cierta impotencia, al deterioro de los servicios publicos y los empleos
directos ligados con la proteccion, la gestidn y la vigilancia ambiental, asociado a las politicas de
austeridad ligadas a la crisis de 2008, a la intensificacion desmesurada de la actividad agrariay a
la expansion del comercio internacional. Todo ello nos aleja de la posibilidad de cambiar nues-
tro modelo econémico a un modelo verdaderamente sostenible, justo y dentro de los limites
que nos marca el propio Planeta Tierra. Nos aleja incluso de la mera posibilidad de cumplir con
los compromisos adquiridos en los acuerdos internacionales como el Convenio de Diversidad
Bioldgica, la Agenda 2030 o la Estrategia Europea de Biodiversidad.

Ante esta situacidn, las 4 entidades queremos compartir la siguiente reflexidn: la proteccidn y res-
tauracion de la naturaleza, el cambio de los modelos productivos mas intensificados hacia pro-
puestas socioambientalmente sostenibles, y la vigilancia y la gestion ambiental son motores de
empleo ligados a la biodiversidad que nos deben servir para reorientar la actividad econdmica de
nuestro pais y enfilar la senda de la transicion ecoldgica. Por eso hemos encargado este estudio,
porque queremos saber cual es el peso de (la conservacion de) la biodiversidad en la economia;
qué sectoresy de qué forma dependen de ella; cuanto empleo se puede crear ligado a la biodiver-
sidad; cuales son los cambios que hay que abordary las oportunidades que se presentan; y qué
escenarios de futuro podemos plantear para afrontar el reto de una transicion ecoldgica justa
que tome la biodiversidad en todo su potencial.

Creemos que la sociedad espaiiola tiene la madurez suficiente para empezar a abordar de forma
sistémica y dialogada este reto. Sirva este documento de acicate, de inspiracién o de controversia,
pero sirva para avanzar en este debate alin no iniciado en nuestro pais. Pero que sirva, porque no
tenemos mas tiempo.
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Objetivos y metodolog

En el presente trabajo se analizan, en términos cualitativos y cuantitativos, las relaciones entre
la naturaleza y la biodiversidad, la sociedad, las actividades econdmicas y el empleo en Espafia.
Enmarcamos dichas relaciones dentro del concepto de sistemas socio-ecolégicos, en que la na-
turalezay la biodiversidad son el sustento del resto de sistemas anidados. Este informe se estruc-
tura en 7 capitulos que se relacionan entre si cdmo se indica en la Fig. 1. Cada capitulo cuenta con
un breve resumen al inicio y una serie de mensajes clave al final.

01 Relaciones
naturaleza - sociedad - economia

06 Formacidn perfiles
profesionales

07 Politicas =

03 Relaciones
positivas

02 Impactos
negativos

05 Escenarios
de futuro

04 Situacion
presente

Figural.

Esquema conceptual de la estructura del presente informe dentro del marco tedrico de los sistemas socio-ecoldgicos.
Los nimeros corresponden a los diferentes capitulos y las flechas indican las relaciones entre las diferentes esferas
(social, econémicay del empleo), que se abordan en cada uno de ellos.



El Capitulo 1 describe la situacién de partida en términos de Cambio Global y crisis de biodi-
versidad, y plantea las bases tedricas y metodoldgicas de la conceptualizacidn y caracterizacion
de las relaciones naturaleza-sociedad en las ultimas décadas. Desde esas bases, los Capitulos 2
y 3 analizan en detalle los impactos, negativos y positivos respectivamente, de las actividades
econdmicas en los ecosistemas y la biodiversidad, aportando datos y ejemplos concretos en los
territorios. Identificadas dichas relaciones, el Capitulo 4 continta descendiendo de nivel, descri-
biendo cuantitativa y cualitativamente el papel de la biodiversidad en la economia en Espafia, y
los vinculos entre el empleo, las distintas ocupaciones y la biodiversidad. Este capitulo se rela-
ciona estrechamente con el siguiente, el Capitulo 5, donde se modelizan las horas de trabajo y el
empleo en tres posibles escenarios de futuro (Todos Sigue Igual, Transicién Suave y Transicion
Intensa). De cara a dichas transiciones, los Capitulos 6 y 7 analizan los cambios necesarios en tér-
minos de formacion (6) y de medidas, planes y tratados, a nivel espafiol, europeo e internacional,
que contienen las claves necesarias para la construccién de politicas que acompafien el proceso
de transformacion profunda necesaria para re-acoplar la economia a los limites y capacidades de
los ecosistemasy la biodiversidad. Finalmente se aportan una serie de propuestas concretas que
pueden apoyar dicha transformacion.

Para la obtencion de datos se han utilizado tres tipos de metodologias: revisiones biblio-
graficas de diversas fuentes, incluyendo el Atlas de Justicia Ambiental, datos de empleo
de la Encuesta de Poblacién Activa de Instituto Nacional de Estadistica, entrevistas en
profundidad y talleres de expertos/as.

. Revisién bibliografica de trabajos cientificos y literatura gris (informes, articulos de
divulgacion o en prensa), incluyendo aquella producida por iniciativas internacionales,
nacionales y autondmicas, asi como recursos digitales complementarios. En concreto,
especialmente en el Capitulo 1, se han revisado desde el primer informe de valoracién
econdmica de la biodiversidad a nivel internacional (TEEB, 2010), y la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio en Espafia (EME, 2010, 2011), hasta las mas recientes evaluacio-
nes del Panel Intergubernamental Ciencia-Politica sobre la Biodiversidad y los Servicios
de los Ecosistemas (IPBES, actualmente) y el informe Dasgupta (2020), entre otros. Los
capitulos 2 y 3 se sustentan sobre una revisién bibliografica en profundidad de literatu-
ra cientifica en diversas bases de datos (Google Académico, Web of Science). Asimismo,
para el Capitulo 7 se ha realizado una revisidn bibliografica de las principales normasy
tratados marco que determinan en la actualidad la creacion de politicas publicas y las
responsabilidades de gobiernosy sector privado en la preservacion de la biodiversidad.

. Revision del Environmental Justice Atlas (EJAtlas)’, una herramienta en formato de
pagina web (https://ejatlas.org/) que recoge y mapea conflictos desde 2012 y cuenta
actualmente con 3520 entradas', y que ha sido utilizada para ayudar a sistematizary
documentar los impactos negativos de las actividades econdmicas en la biodiversidad
y los ecosistemas reflejados en el Capitulo 2. El EJAtlas estd basado en conocimiento
activista y académico de manera que esta coproducido y apoya a los movimientos am-
bientales. Las entradas en el EJAtlas son de acceso abierto y cada entrada contiene la
descripcion de los conflictos, los impactos ambientales, de salud y sociales visibles y
potenciales, los actores sociales involucrados en el conflicto, las formas de moviliza-
cién, los resultados y, por Ultimo, las fuentes consultadas. Hemos seleccionado todos
los conflictos registrados en el EJAtlas en el Estado espafiol, que son un total de 92,
entendiendo que todos ellos tienen diversos impactos sobre la biodiversidad y los ser-
vicios de los ecosistemas (Fig.2).

1 Martinez-Alier, J. (2021). Mapping ecological distribution conflicts: The EJAtlas. The Extractive Industries and Society.
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Cada conflicto esta clasificado en una o varias entre 10 categorias: energia nuclear, biomasa y
acaparamiento de tierras, justicia climatica y combustibles fdsiles, mineria, infraestructuras,
conflictos industriales o servicios, conservacién de la biodiversidad, agua, gestion de residuos 'y
turismo, y hay multiples categorias secundarias de cada una de éstas (Temper et al. 2015, 2018).
Para este capitulo, se ha realizado una comparativa entre las categorias existentes en el EJAtlas
y los grandes grupos de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE) del Instituto
Nacional de Estadistica (INE). La correspondencia es la que se muestra en la Tabla 1. Como se
puede ver, excepto en algunas categorias que se solapan, cada categoria del EJAtlas corresponde
casi exactamente a una actividad econdmica CNAE.

Categoria EJAtlas Correspondencia CNAE Cédigo CNAE 2009

Biomasa y conflictos de la tierra (Gestion

, Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca A
forestal, agricola, pesquera 'y ganadera)
Combustibles fésiles y extraccion de minerales ) .
. ., Industrias extractivas B
y materiales de construccion
Conflictos industriales o servicios Industria manufacturera C

. . Suministro de energia eléctrica, gas, vapory
Infraestructura y ambiente construido . L D
aire acondicionado

Suministro de agua, actividades de
Gestion del agua saneamiento, gestion de residuosy E
descontaminacién

Infraestructura y ambiente construido Construccion F
Tabla 1.
Correspondencia
entre Categorias
Infraestructura y ambiente construido Transporte y almacenamiento H EJAtlasy CNAE.

Elaboracién propia.




No obstante, se ha detectado que hay conflictos debidos a actividades econémicas y sus impac-
tos ecoldgicos y sociales que estan infrarrepresentadas en el EJAtlas. En esos casos, se ha com-
pletado informacion con otras fuentes:

. En la categoria A (agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca), se han incluido los si-
guientes conflictos: 1) pesca intensiva, 2) caza, y 3) aprovechamiento forestal.

. En la categoria H (transporte y almacenamiento), se han incluido los conflictos rela-
cionados con la alta contaminacién en grandes zonas urbanas debidos al transporte
motorizado.

. Datos sobre empleo de la Encuesta de Poblacion Activa del instituto Nacional de
Estadistica. La metodologia detallada de los capitulos 4 y 5 se detalla al comienzo de
los mismos para facilitar la interpretacion de los resultados obtenidos.

. Entrevistas en profundidad, a once personas de distintos ambitos profesionales, in-
cluyendo los sectores econémicos que podrian con mayor facilidad pasar a ser res-
petuosos con la biodiversidad. Estas se realizaron para el Capitulo 6 con el objetivo
de identificar, junto a personas implicadas en la ecologizacién de estas actividades
econdmicas, los cambios necesarios en los contenidos y los procesos formativos que
permitirian optimizary acelerar la transformacion de dichos sectores.

. Talleres de expertos/as para la descripcion cualitativa de las relaciones entre las ocu-
pacionesy la biodiversidad (Capitulo 4) y la identificacion de los factores de cambio en
los diferentes escenarios de futuro (Capitulo 5).






O Estado y contribucién de la biodiversidad y servicios de los ecosistemas a la
calidad de vida de la poblacién espafiola en el contexto de cambio global

En este capitulo se describe el estado actual de

la biodiversidad en Espanay la evolucion reciente

de sus principales impulsores de cambio (cambio
climatico, cambio de usos del suelo, contaminacion,
sobreexplotacion de los recursos naturales y especies
exoticas invasoras). Ademas, se resumen los riesgos de
la economia mundial ante la pérdida de biodiversidad
y como la percepcion de este riesgo ha tomado
importancia a lo largo de los anos en la comunidad
economica internacional. A continuacion, se muestra la
estrecha dependencia e interrelacion entre la calidad
de vida de la poblacion espanola y la biodiversidad,

destacando los servicios de los ecosistemas que provee

y las contribuciones de la biodiversidad a la economia.
Mas alla del marco neoclasico habitual, se adoptara el
marco mas reciente y reconocido en ambito cientifico

e institucional, sobre relaciones entre naturalezay
sociedad, desarrollado en IPBES, que incorpora los
vinculos entre la biodiversidad y la calidad de vida
humana, sin dejar de lado la economia y el mercado
laboral, pero integrando conceptos, indicadores y datos
de la Economia Ecologica y la Economia Feminista.

Imagen pagina anterior: Paisaje de Dofiana (SEO BirdLife).
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O Estado y contribucidn de la biodiversidad y servicios de los ecosistemas a la
calidad de vida de la poblacion espafiola en el contexto de cambio global

;Como se define la biodiversidad
vy cual es su iImportancia?

La definicién mas utilizada del concepto de biodiversidad nace del Convenio de Naciones Unidas so-
bre Diversidad Bioldgica, que quedé abierto a la firma en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, denominada “Cumbre de la Tierra”, celebrada en Rio de Janeiro en
junio de 1992. Dicha definicion entiende la biodiversidad como la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres y marinos y otros sistemas acuati-
cos, y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; asi mismo, comprende la diversidad dentro
de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas. Por tanto, la biodiversidad engloba el enorme
abanico de variedad de formas mediante las que se organiza la vida en nuestro planeta.

Se han diferenciado tres grandes niveles en la biodiversidad:

Diversidad genética

Diversidad de especies

Diversidad de espacios

Incluye los componentes

del cédigo genético de cada
organismo y la variedad

que presentan éstos entre
individuos dentro de una
poblacién y entre poblaciones
de una misma especie.

Incluye los seres vivos con
caracteristicas comunes. No
obstante, abarca también
otros grupos menores, COMo
subespecies y, también, otros
mas amplios que agrupan
especies como géneros o
familias.

Incluye los ecosistemas como
nucleo central. Es decir, estos
espacios son entendidos como
ecosistemas formados por
conjuntos de plantas, hongos,
animales, microorganismos,
etc. y el medio fisico que los
rodea, interactuando como
una unidad funcional.
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O l Estado y contribucidn de la biodiversidad y servicios de los ecosistemas a la
calidad de vida de la poblacion espafiola en el contexto de cambio global

o

o, V°
aciones regiona\®>’

FUNCION

En cada uno de estos niveles, podemos encontrar tres tipos de atributos que permiten profundi-
zar en el conocimiento de cada nivel (Figura 1.1). Dichos atributos son:

. COMPOSICION: incluye los componentes fisicos de los sistemas biolégicos en sus
distintos niveles de organizacion, es decir nimero de genes, especies, poblaciones,
comunidades ecoldgicas, ecosistemas o tipos de paisajes dentro de un area. Este es,
sin duda, el atributo mas reconocido de la biodiversidad y ha motivado la creacion de
bancos de germoplasma, el inventariado de especies y la identificacion de comunida-
desy ecosistemas en mal estado de conservacion.

. ESTRUCTURA O DIVERSIDAD ESTRUCTURAL: indica la distribucidn espacial u orde-
namiento fisico de los componentes en cada nivel de organizacién. Este atributo tiene
en cuenta desde la estructura poblacional o la complejidad de habitats hasta la estruc-
tura de fragmentos o parchesy otros elementos del paisaje.

. FUNCION O DIVERSIDAD FUNCIONAL: referida a la variedad de procesos e interaccio-
nes que ocurren entre los componentes bioldgicos. Estos procesos pueden ser ecold-
gicos, bioquimicos o evolutivos.

De estos atributos, la diversidad funcional es el mas fuertemente asociado al suministro de ser-
vicios de los ecosistemas, entendiéndose por servicios de los ecosistemas, las contribuciones de

1 Noss, R. F. (1990). Indicators for Monitoring Biodiversity: A Hierarchical Approach. Conservation Biology. 4:355-364.

Figura1.1.
Principales atributos
de la biodiversidad
(adaptado de Noss,

1990%)
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la biodiversidad al bienestar humano Aunque mas adelante en este mismo capitulo profundiza-
remos en la clasificacidn de servicios, a modo de ejemplo de como la biodiversidad contribuye a
este flujo, podemos pensar en el mantenimiento del clima saludable, que viene condicionado por
caracteres funcionales como la estructura del dosel vegetal, el tamafio de la plantay la estructura
de la hoja. Asi, plantas grandes con arquitecturas complejas aumentan el calor atrapado. Otro
ejemplo son las plantas lefiosas con raices profundas, que favorecen la retencidn del carbono en
biomasay la estructura del suelo®. O el papel de los insectos polinizadores en la produccién de los
cultivos. O cdmo los microorganismos del suelo contribuyen a su aireacion. De hecho, la diversi-
dad funcional asociada a microorganismos, vegetacion e invertebrados es la que contribuye en
mayor medida al suministro de servicios de los ecosistemas, sobre todo de regulacion.

La biodiversidad constituye asi la unidad mayor suministradora de servicios de los ecosis-
temas de todos los tipos®. La relacidn entre la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas
es compleja, ya que una misma especie puede contribuir simultdneamente a la generacion de
diversos servicios, y viceversa, un mismo servicio puede estar generado por la interaccion y/o
contribucion de distintas especies. Sin embargo, de forma general, una mayor biodiversidad se
relaciona con una mayor funcionalidad ecoldgica y por tanto mayor capacidad de generacidn de
servicios de los ecosistemas. Sin embargo, aln faltan estudios y evidencias para conocer mejor
cudles son las funciones ecoldgicas necesarias para generar cada tipo de servicio*. Por otro lado,
cada vez parece mas claro que la pérdida incluso de unas pocas especies puede conllevar un de-
trimento significativo de las funciones ecoldgicas y por tanto de los servicios de los ecosistemas.
Es decir, la pérdida de biodiversidad conlleva pérdida de bienestar humano y viceversa, mas bio-
diversidad se relaciona potencialmente con mayor bienestar humano.

Indicadores globales del estado y evolucion de la biodiversidad

Existen multitud de indicadores de seguimiento de la biodiversidad global. En concreto, la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) dispone de abundante y diversa infor-
macidn acerca de las especies, contando con evaluaciones globales, pero también con estudios
de caso locales. Algunos de los principales indicadores globales utilizados hasta el momento son:

. LA LISTA ROJA DE LA UICN: proporciona evaluaciones del estado de conservacién de
las especies comparando los datos sobre su distribucion, poblacidn y tendencias a lo
largo del tiempo. Utiliza los cambios de categoria de amenaza para medir cambios del
riesgo global de extincion de un grupo de especies.

. EL INDICE PLANETAVIVO: liderado por la Sociedad Zoolégica de Londres y WWF, mide
la tendencia media de la poblacién para una seleccidon de especies de vertebrados te-
rrestres, de agua dulce y marina.

. EL INDICE MUNDIAL DE AVES SILVESTRES: liderado por las organizaciones BirdLife y
Royal Society for the Protection of Birds, es un indicador combinado que se basa en las
tendencias de las poblaciones de una seleccion de aves silvestres.

2 Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio de Espafia (2011). La Evaluacién de los Ecosistemas de Milenio de Espafria. Sintesis de resul-
tados. Fundacion Biodiversidad. Ministerios de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

3 Martin-Lépez, B., et al. (2007). Influence of user characteristics on valuation of ecosystem services in Dofiana Natural Protected Area
(south-west Spain). Environmental Conservation 34: 215-224.

4 Balvanera, P, et al. (2016). The links between biodiversity and ecosystem services. In Routledge handbook of ecosystem services
(pp. 45-61). Routledge.



La mayor parte de los indicadores sobre el estado de la biodiversidad global muestran va-
lores en declive, teniendo en cuenta las tendencias en las poblaciones de las especies, el ries-
go de extincidn, la condicion y extension de los habitat y la composicién de las comunidades®.
Asimismo, se observan aumentos significativos en los valores de los indicadores de presiones
sobre la biodiversidad, incluyendo el consumo de recursos, la presencia de especies exdticas
invasoras, la sobreexplotacion y los impactos del cambio climatico, entre otros®.

Los resultados de la evaluacion de los habitat y las especies de interés comunitario para Espafia
indican que, en linea con lo que ocurre en el resto de Europa, se encuentran en un estado de con-
servacion desfavorable. Segin datos de la clasificacion de la UICN (2007), relativos al grado de
amenaza de las especies en Espaiia, el 31% de las especies de vertebrados se encuentra en algu-
na de las categorias de amenaza (4% “En Peligro Critico”, 11% “En Peligro” y 16% “Vulnerable”).
En concreto, de los 185 taxones amenazados, el 54% son aves, el 19% peces continentales, el
12% reptiles, el 9% mamiferos y el 6% anfibios. ;Pero cdmo hemos llegado a estos niveles de
degradacion? En los siguientes epigrafes se revisaran las presiones e impulsores de cambio mas
destacados en el contexto de cambio global.

Cambio global e impulsores de
camblio en el antropoceno

CAMBIO GLOBAL YANTROPOCENO

El concepto de Cambio Global hace referencia al conjunto de cambios y transformaciones que
estan ocurriendo a gran escala, producto de las actividades antrdpicas que afectan al planeta
Tierrat. El impacto de la actividad humana a partir de la Revolucidn Industrial y, sobre todo, tras
la gran aceleracién del desarrollo y del crecimiento econdémico posterior a la Segunda Guerra
Mundial, ha derivado en un gran aumento de la poblacién, especialmente la urbana. De hecho,
se estima que la poblacién mundial en el afio 2050 serd de 9700 millones de personas, de las cua-
les el 70% viviran en ciudades’. Asimismo, dicha actividad estd alterando los procesos biogeofi-
sicos fundamentales que determinan el funcionamiento del planeta, especialmente los ciclos
biogeoquimicos del carbono, el nitrégeno y el fésforo. Se trata de un proceso de cambio global
caracterizado ademas por la rapidez, intensidad e interconexién de las presiones que causan
dichas modificaciones®. Este nuevo periodo geoldgico de cambios intensos, rapidos, globali-
zantes, traumaticos y dirigidos por una Unica especie (el ser humano), ha sido denominado el

5 Waldron, A., et al. (2017). Reductions in global biodiversity loss predicted from conservation spending. Nature 551:364-367.
6  Sage, R.F.(2020). Global change biology: A primer. Global Change Biology. 26(1):3-30.

7 IUCN Sri Lanka and the Ministry of Environment and Natural Resources. (2007). The 2007 Red List of Threatened Fauna and Flora of Sri
Lanka, Colombo, Sri Lanka. xiii+148pp.

8  Duarte, C., et al. (2009). Cambio Global: Impacto de la Actividad Humana Sobre el Sistema Tierra; Consejo Superior de Investigacion
Cientifica: Madrid, Spain, 2006; 165pp.

9 Ritchie, H. y Roser, M. (2018). Urbanization. Publicacidn online en OurWorldInData.org. https://ourworldindata.org/urbanization

10 Steffen, W. L., et al. (2004). Global Change and the Earth System: A Planet under Pressure. Springer Science & Business Media.
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Antropoceno o el Capitaloceno. La primera denominacidn, propuesta por Stoermer y Crutzen
(2000), se describe como el periodo en el cual el ser humano controla los procesos biofisicos
fundamentales de la dindmica global y el metabolismo planetario. Desde las ciencias sociales se
ha propuesto mas recientemente el término de Capitaloceno para reconocer que la humanidad
es heterogénea y compleja, y que son en realidad determinadas practicas y modelos de organi-
zacién y relacion con la naturaleza, los asociados al sistema capitalista, los diferenciadores del
periodo geoldgico en que estamos™.

Una de las principales consecuencias de este proceso es una reconfiguracion profunda de las
relaciones humanos-ecosistemas. Actualmente en Espafia tan sélo el 17,7% de la poblacién ha-
bita en zonas rurales, las cuales sin embargo ocupan el 84,5% del territorio®. A medida que la
sociedad se vuelve mas urbanay se deslocalizan el extractivismo y la contaminacion al sur global
y a las periferias, la dependencia de los ecosistemas es menos evidente y se pierde conciencia,
especialmente en el norte global y en las ciudades, de los impactos del sistema econémico ca-
pitalista y el estilo de vida consumista en la degradacién ambiental** y por tanto en el bienestar
humano de la mayoria de la poblaciéon mundial. Por desgracia, tanto las responsabilidades ulti-
mas respecto de la generacidn de los impactos sobre la biodiversidad y los ecosistemas, como la
vulnerabilizacion social frente a las consecuencias de dichos impactos estan repartidas desigual-
mente en el mundo.

IMPULSORES DIRECTOS DE CAMBIO

Las principales presiones, también llamadas impulsores directos de cambio, detras del declive
de los ecosistemas y su biodiversidad, se encuentran como deciamos asociadas a las activida-
des humanas, especialmente aquellas insertas en el sistema capitalista. Las alteraciones se han
producido (y se producen) en gran medida de forma intencionada con el fin de satisfacer las ne-
cesidades y deseos humanos (ej. comercio, comunicaciones, transporte, ocio). Los impulsores
directos de cambio se definen como aquellos factores que alteran directamente los ecosistemas.
Estos son factores naturales o inducidos por los seres humanos que actian de manera inequivo-
ca sobre los procesos biofisicos de los ecosistemas. Entre los principales impulsores directos de
cambio a nivel mundial destacan: el cambio de uso y cobertura del suelo, el cambio climatico, la
contaminacion, las especies exdticas invasoras, y la sobreexplotacion de recursos!s'.

En Espafia, los impulsores identificados como mas graves son los cambios de usos del suelo, se-
guidos por la contaminacién y el cambio climatico y por Gltimo la sobreexplotacion, los cambios
en los ciclos biogeoquimicos y las especies invasoras’.

El cambio en la cobertura del suelo se refiere a un cambio en ciertas caracteristicas de la tierra,
como el tipo de vegetacidn, las propiedades del suelo, etc., mientras que el cambio en el uso
del suelo consiste en una alteracion en la forma en que cierta area de tierra esta siendo utilizada
o gestionada por los seres humanos. Este tipo de cambios implican, por ejemplo, la transfor-
macién del paisaje natural debido al crecimiento urbano, y son responsables de una serie de
efectos locales y globales, como la pérdida de biodiversidad, el deterioro de la salud humana, y

11  Crutzen, P.y Stoermer, E. (2000). The “Anthropocene”. Global Change Newsletter. 41: 17-18.

12 Moore, J. W. (Ed.). (2016). Anthropocene or capitalocene?: Nature, history, and the crisis of capitalism. Pm Press.

13 Ley45/2007 de 13 de diciembre para el desarrollo sostenible del medio rural.

14 Cumming, G., et al. (2014). Implications of agricultural transitions and urbanization for ecosystem services. Nature 515, 50-57.
15 Sala, O.E., etal. (2000). Global biodiversity scenarios for the year 2100. Science, 287(5459), 1770-1774.

16  Vitousek, P. M., et al. (1997). Human domination of Earth’s ecosystems. Science, 277(5325), 494-499.



la pérdida de habitats y de servicios de los ecosistemas. En Espafia, entre 1987 y 2005, el incre-
mento de la superficie artificial fue superior a un 50%, especialmente vinculado al aumento de la
urbanizaciény las infraestructuras. Ademas, disminuyeron ligeramente las superficies agricolasy
forestales y aumentaron las zonas hiimedas y, sobre todo, las [aminas de agua’.

El cambio climatico es definido como la variacién del estado del clima identificable en las varia-
ciones del valor medio y/o la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante largos periodos
de tiempo, generalmente decenios o periodos mas largos’. El cambio climatico puede deberse a
procesos internos naturales o a forzamientos externos tales como modulaciones de los ciclos so-
lares, erupciones volcanicas o cambios antropdgenos persistentes de la composicidn de la atmés-
fera o del uso del suelo. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), en su articulo 1, define el cambio climatico como “cambio de clima atribuido directa
o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdésfera global y que
se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”.
En Espafia, todos los modelos coinciden en pronosticar una disminucién muy significativa de las
precipitaciones, lo cual desencadenara en una progresiva “mediterraneizacion” del nortey la “ari-
dizacion” del sur peninsular®. En particular, se estima una variacion aproximada de entre 1-2°Cy
3-5°C para los periodos 2011-2040 y 2041-2070 respectivamente. Esto afectara principalmente a
las zonas del interior de la Peninsula Ibérica, que son las que muestran mayores cambios.

La contaminacion se define como la polucidn de suelos, agua y atmésfera por diversos focos,
pero en particular tiene los impactos mas graves en el agua y el medio marino, generalmente por
elevados niveles de nutrientes'. Algunos de los principales ejemplos de contaminacion son la ex-
cesiva carga de nitrégeno, que puede provocar la proliferacion de algas, la disminucidn de agua
potable, la eutrofizacion de los ecosistemas de agua dulce, la hipoxia en los ecosistemas marinos
costeros, y la contaminacidn del aire por 6xidos de nitrégeno. De hecho, a nivel mundial, la de-
posicién atmosférica de nitrégeno ha sido reconocida como una de las amenazas mas importan-
tes para la integridad de la biodiversidad global®. Ademas de la deposicidn de nitrégeno, otros
contaminantes atmosféricos pueden afectar a la biodiversidad, como el ozono y la deposicion de
azufre, metales y otros compuestos acidificantes®.

Con respecto a las especies exéticas invasoras, a lo largo de la historia, las invasiones bioldgicas
se han mantenido estrechamente ligadas a las actividades humanas. Sin embargo, el riesgo de
introduccion de especies se ha visto incrementado debido al desarrollo de nuevos y mas rapidos
sistemas de transporte que permiten un incremento del comercio y de las actividades turisticas
en todo el mundo®. Este desarrollo provoca una homogeneizacion de la biota de la Tierra como
consecuencia de la ruptura de la mayoria de las barreras que habian mantenido histéricamente
a la flora y fauna de los continentes separados?'. Actualmente, las especies exdticas invasoras
son consideradas una de las principales causas de pérdida de biodiversidad, especialmente en
contextos Mediterraneos, debido a las condiciones ambientales y a consideraciones biogeogra-
ficas™. Una vez establecidas, algunas especies exdticas invasoras tienen la habilidad de producir

17 IPCC. (2013). Summary for Policymakers. En Stocker, T.F. et al. (Ed.). Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution of
Working Group | to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge, United Kingdom and
New York, NY, USA: Cambridge University Press.

18 IPBES. (2018). Summary for policy makers of the regional assessment report on biodiversity and ecosystem services for Europe and
Central Asia of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. Fischer, M., et al. (Ed.). Bonn:
IPBES secretariat.

19 Dise, N.B.(2011). Nitrogen deposition as a threat to European Terrestrial Biodiversity. En European Nitrogen Assessment. Chapter: 20.
Cambridge University PressEditors: Sutton MA, Howard CM, Erisman JW, Billen G, Bleeker A, Grennfelt P, van Grinsven H, Grizzetti B.

20 Perrings, C., etal. (2005). How to manage biological invasions under globalization. Trends in Ecology and Evolution, 20:212-215.
21 Crosby, A. (1988). Imperialismo ecoldgico. La expansion bioldgica de Europa, 900-1900. Critica, Barcelona, Espafia.

22 Sala, O.E., etal. (2000). Global biodiversity scenarios for the year 2100. Science 287:1770-4.



cambios en los ecosistemas, disminuir la biodiversidad, e impactar sobre la economia de impor-
tantes industrias tales como la agricultura, la silvicultura, la pesca, la produccion de energia, o el
comercio internacional®.

Por lltimo, la sobreexplotacion de los recursos se relaciona con el uso, extraccidn o aprovecha-
miento abusivo de servicios ecosistémicos de abastecimiento para satisfacer las demandas de
alimentos, agua dulce y materias primas de origen bidtico. Esta sobreexplotacién ha supuesto
un importante crecimiento del nivel de vida, que no de calidad de vida, pero a costa de la degra-
dacion de los ecosistemas?. La sobreexplotacion de recursos no renovables conlleva inevitable-
mente su agotamiento (ej. la sobreexplotacidn petrolera). Esto también puede suceder cuando,
a pesar de ser renovables, las tasas de explotacién son muy superiores a las de renovacion o
regeneracion natural, como por ejemplo en el caso de la sobrepesca. De hecho, la sobreexplota-
cion de la pesca, tanto a nivel local y regional como global, ha sumido al sector pesquero en una
importante crisis socioecondmica. Segln los Ultimos datos disponibles, en las aguas europeas
un 72% de las especies comerciales se explotan por encima del rendimiento maximo sostenible.

Los impulsores directos de cambio acttan de forma sinérgica, por lo que los planes de gestion
para minimizar sus impactos deben integrar las interacciones complejas que se establecen en-
tre ellos y llevarse a cabo desde un pensamiento sistémico. Se prevé que durante los préximos
afios, los impulsores directos de cambio global van a ser esencialmente los mismos que en la
actualidad; sin embargo se estima que su importancia relativa se incrementara de manera que el
cambio climatico y la contaminacion ganen protagonismo a nivel global.

IMPULSORES INDIRECTOS DE CAMBIO

Los impulsores indirectos de cambio se definen como aquellos factores, procesos o conjuntos
de factores y procesos humanos que, actuando de un modo difuso, alteran el funcionamiento
de los ecosistemas a través de su accion sobre uno o mas impulsores directos de cambio®. Los
impulsores indirectos son impulsores que actian de forma difusa alterando e influyendo en los
impulsores directos, asi como en otros impulsores indirectos (también denominados “causas
subyacentes”). Estos impulsores se caracterizan porque raramente pueden ser identificados me-
diante observaciones directas y, por el contrario, sélo pueden ser caracterizados entendiendo su
efecto sobre uno o mas impulsores directos del cambio. Los principales impulsores indirectos
de cambio son: demograficos, econdmicos, sociopoliticos, culturales, tecnoldgicos y de géne-
ro. Esta Ultima categoria ha sido afiadida aqui, al igual que en la Evaluacion de Ecosistemas de
Espafia, ya que resulta imprescindible tenerla en cuenta junto con las anteriores. El modelo so-
cioeconémico actual esta sostenido, como se explica en el apartado 2, por una gran cantidad
de trabajos asociados al cuidado de la vida humana y del entorno que nos sostiene, que han
sido mayoritariamente relacionados con las mujeres. Una vez se produjo la incorporacion de las
mujeres al mercado laboral dio lugar a una crisis de los cuidados, ya que esas tareas no han sido
equitativamente distribuidas.

Todos estos impulsores indirectos desempefian un papel importante a la hora de influir en los
impulsores directos sobre la biodiversidad y su impacto en los ecosistemas, ademas de influir
fuertemente en otros impulsores indirectos; siendo en cualquier caso el impulsor econémico el
que atraviesa al resto. Por ejemplo, las tendencias socioeconémicas y demograficas influyen en
gran medida en los patrones de consumo, con las consiguientesimplicaciones medioambientales

23 Lovell, S., Stone, S.,y Fernandez, L. (2006). The Economic Impacts of Aquatic Invasive Species: A Review of the Literature. Agricultural
and Resource Economics Review, 35(1), 195-208.



y su impacto en la biodiversidad y en los servicios de los ecosistemas. La innovacion tecnolo-
gica, ademas de influir en los impulsores socioeconémicos y demograficos, puede conducir a la
adopcidn de una produccion de energia mas limpia y sostenible pero también contribuir indirec-
tamente a la degradacion del medio ambiente a través de, por ejemplo, los costes ambientales
asociados a parques edlicos y fotovoltaicos, como son importantes impactos en la fragmentacion
de ecosistemas, el paisaje o la avifauna debido a las colisiones. De hecho, el desarrollo de las
energias renovables también genera residuos electrénicos y de otro tipo, asi como el aumento
de la demanda de las materias primas utilizadas en las nuevas tecnologias. Aunque es dificil de
evaluary diagnosticar su funcionamiento e impacto, el papel de los impulsores sociales, como la
culturaylas politicas, es crucial para la gestién sostenible de los ecosistemas, ya que son fuertes
impulsores de conjuntos de valores y marcos de decisién que afectan a los comportamientos.

s

Impacto de la econom
en el territorio

a espanola

Para comprender el estado de la biodiversidad en la actualidad y su relacién con la economiay el
empleo en Espafia, es importante repasar brevemente los cambios poblacionales a lo largo del
siglo XX y su vinculacién con la transformacién tanto del territorio como de las actividades reali-
zadas por la poblacién. En los afios 20 del siglo pasado se produjo un pico en la poblacién que ha-
bitaba los nlcleos rurales del Estado Espafiol. Hasta mediados de siglo el sector agrario todavia
ocupaba la mitad de la poblacién activa. Sin embargo, a partir de la posguerra se inicia un éxodo
rural que dejaria mas de 2.500 nucleos deshabitados en el siglo XX, llegando segun los ultimos
datos, a contar en la actualidad con un 16,7% de la poblacidn total en un 84,1% del territorio.

Los bajos ingresos en el medio rural, vinculados a la atraccién urbana por mejores salarios en
la industria, fue el principal factor que explica el éxodo rural en la segunda mitad del siglo XX. El
régimen franquista situd a la industria como sector prioritario y la desarroll6 de la mano de una
propaganda anti-rural y pro-urbana. El Franquismo impulsd, igual que otros paises europeos,
medidas para la descampesinizaciéon y la modernizacion del medio rural que pasaron por la
incorporacion de los llamados “paquetes tecnoldgicos”, que distaban mucho de colocar la bio-
diversidad y el buen estado ecoldgico de los agrosistemas en el centro de las prioridades. Asi,
hubo programas publicos como las expropiacionesy reforestaciones promovidas por Patrimonio
Forestal del Estado (1940-1971) y mas tarde IRYDA e ICONA (1971-1995), que causaron la quiebra
del sistema de manejo comunal de lefia y pastos. Ademas, la politica de reasentamiento de po-
blacién de familias campesinas en los nuevos regadios promovida por el Instituto Nacional de
Colonizacidn (1940-1971) y mas tarde por el IRYDA, transformarian importantes dreas de todo el
interior. En paralelo, la promocidn de la industrializacion agraria a través de mas de 700 oficinas
de Servicio de Extensidn Agraria (1955-1995) fue un impulso definitivo a esta modernizacién®.

24 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. (2020). Informe anual de indicadores. Agricultura, pesca y alimentacién 2019.
https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y-prospectiva/informeanual2019_online_tcm30-547983.pdf

25  Lépez, D.yAlvarez, I. (2018). Hacia un sistema alimentario sostenible en el Estado Espafol. Foro Transiciones.
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Asi, las ciudades se extendieron, ocupando cada vez un mayor territorio y también el centro y
las prioridades de la politica publica. Esta modernizacion llevé a la economia a modelos mas ex-
tractivistas y globalizados. Como consecuencia, tenemos hoy un modelo territorial ampliamente
polarizado, en el que los trabajos mas ligados a la productividad son mas reconocidos y remune-
rados, mientras las actividades que sostienen la vida y los cuidados, son relegadas a la invisibi-
lidad junto a las mujeres, que fruto de la division sexual del trabajo, acompafian ese espacio de
invisibilidad. Si hubo campafias para la reconversidn del territorio también las hubo para educar
a las mujeres en un papel de cuidadoras y valedoras del hogar subordinadas a los hombres de
su nucleo familiar®. Ademas, este modelo ha llevado a una desigualdad territorial traducida
en un dualismo regional en el que hay una clara diferenciacién entre regiones econdmicamente
periféricas, donde predomina la extraccion de materiales y la generacién de residuos, y regiones
econdmicamente centrales en las que se concentra el consumo y la acumulacién de materiales.
Esto también se traduce en un avance de los patrones de insostenibilidad ecolégica en todo el
territorio de la mano de la llamada “materializacién” de la economia?’.

Por otro lado, la profundidad y extensién de la burbuja inmobiliaria en Espafia, sobre todo en los
primeros afios del S. XXI ha condicionado el metabolismo energético de todas las comunidades
auténomas, produciendo una “explosion generalizada” en el uso de recursos naturales a escala
regional. Esta explosidn se dio en regiones no muy extensas, como Murcia, Madrid, Catalufia y
la Comunidad Valenciana, produciendo una enorme demanda de recursos de otros territorios.
En este sentido, en lo que se refiere a recursos bidticos (biomasa agraria, forestal y pesquera),
Castilla y Leén, Andalucia, Castilla La Mancha, Extremadura y Galicia, por este orden, contaban,
enelafio 2010, con el 70% de la extraccion de recursos de todo el Estado y dominaban la especia-
lizacion de las regiones econdmicamente periféricas. Mientras, Extremadura y Castilla y Le6n
destacan en la extraccion de biomasa agraria.

La economia espafiola utilizaba ya cuatro veces mas energia y materiales por unidad de PIB a co-
mienzos del siglo XXI de la que utilizaba en 19601. De manera que, aunque cada vez se generan
mas bienes y servicios, se hace de una manera mas ineficiente, con un mayor uso de energia. El
modelo demografico actual ha promovido la urbanizacién de nicleos urbanos y el litoral frente
al abandono de las zonas de interior de Espafia, con impactos considerables en los usos del sue-
lo. La poblacién en Espafia ha pasado de 30 millones de habitantes en 1960 a 47 millones en la
actualidad, incrementandose en 1.6 veces su poblacion en tan solo 60 afios y mas de 2.6 veces
desde comienzos del siglo XIX. Al mismo tiempo, esto ha promovido un modelo sociopolitico
fuertemente subsidiado y dependiente de insumos externos. Este es el caso por ejemplo del mo-
delo agroalimentario convencional, donde la agricultura y la ganaderia industriales estan fuerte-
mente subsidiadasy son altamente dependientes, tanto en términos de insumos necesarios para
la produccién, como en ayudas econdmicas de la Politica Agraria ComUn; pero con graves impac-
tos en la calidad de los suelos y el agua entre otros. Se ha fomentado un modelo agroganadero,
que cada vez da ocupacion a un menor nimero de personas y sin embargo, cada vez contempla
explotaciones de mayor superficie. Por Gltimo, la pérdida de protagonismo econdmico de la ac-
tividad primaria (ej. actividad agroganadera y forestal) ha dado lugar a una economia cada vez
mas terciarizada. De hecho, el sector del turismo ha incrementado su importancia en el conjunto
de la economia espafiola, en parte gracias a los valores ecoldgicos del territorio, especialmente
en zonas costeras, generando asi una paraddjica retroalimentacion negativa con la propia biodi-
versidad que lo sostiene.

26 Ramil, R. V. (2012). Mujeres y educacién en la Espafia Contempordnea: La Institucién Libre de Ensefianza y su estela: la Residencia de
Seforitas de Madrid. Ediciones Akal.

27 Carpintero, O. (Dir). (2015). El metabolismo econémico regional espafiol. Fuhem Ecosocial.



En este contexto, nos enfrentamos hoy en dia al reto de reorientar el modelo econémico y te-
rritorial para priorizar la biodiversidad y el correcto funcionamiento de los ecosistemas, pero ga-
rantizando la satisfaccidn de las necesidades basicas de la poblacidn. En los capitulos que siguen
iremos profundizando en las relaciones entre actividades econémicas, empleo y biodiversidad
y posibles escenarios de transicion hacia una mayor sostenibilidad ambiental y justicia social.

Para abordar dicho reto de volver a integrar la economia dentro de los limites biofisicos del
planeta, respetando la justicia y equidad social, se han desarrollado y aplicado, en las Gltimas
décadas, marcos tedricos sobre las relaciones de la sociedad con la naturaleza que la sustenta.
Aunque con limitaciones, estos marcos pueden ser Utiles para la transicion que necesitamos, ya
que visibilizan el papel que desemperian los ecosistemas y la biodiversidad en el sostenimiento
de la vida. Si bien muchos de estos marcos siguen valorando los ecosistemas desde una mirada
antropocentrista, en la medida en la que puedan contribuir a priorizar su conservacién y su valo-
rizacion, suponen un avance frente a modelos puramente extractivistas e instrumentales.

EL capital natural y los servicios de
l0s ecosistemas para el bienestar
nuMano

Tal y como hemos visto, las miradas que estudian las relaciones entre ser humano y naturaleza
han cambiado a lo largo de las Ultimas décadas; variando también asi los enfoques de conserva-
cion de la biodiversidad. Las bases cientificas y los principios basicos de la conservacidn han ido
cambiando seglin hemos conceptualizado la relacién de la especie humana con los ecosistemas
y las consecuencias de la actividad humana en la base que nos sustenta®. En concreto, se pueden
caracterizar cuatro grandes etapas en la concepcién moderna de la conservacidn (a partir de los
afios 60 del siglo XX). Antes de la década de 1960 y a lo largo de toda esta década, se dio prioridad
a la conservacion de ecosistemas naturales y la biodiversidad pristina, sin interaccion con la so-
ciedad. Se basaba en los fundamentos del respeto intrinseco por la vida silvestre. Posteriormente
en la década de 1970-1980, el rdpido aumento de los impactos de la actividad humana sobre la
destruccion de habitats, sobreexplotacion etc. hizo que el enfoque se volviera hacia una dicoto-
mia de conservacion vs. desarrollo, donde se establecia una delimitacion clara entre aquellos
espacios y especies objeto de politicas y medidas de conservacidn para mantener poblaciones
minimas viables, frente a aquellos espacios no conservados y donde la accién humana tenia un
impacto demoledor. Viendo que los esfuerzos de conservacién fracasaban, en la década de los
afios 1990 se decidié centrar el esfuerzo en todos aquellos bienes y servicios de los ecosistemas
que la naturaleza -el capital natural- genera, y que se habian ignorado previamente, buscando
una conservacion mas integrada, pero al mismo tiempo, utilitarista centrada en sefialar la re-
levancia de la conservacion de la naturaleza para la sociedad. Por Gltimo, en los Gltimos afios
ha tomado peso una perspectiva que no es tan instrumentalista y que reconoce las relaciones

28 Mace, G. M. (2014). Whose conservation? Changes in the perception and goals of nature conservation require a solid scientific basis.
Science, 345(6204), 1558-1560.



dindmicas entre las personas y la naturaleza y la necesidad de crear sociedades que vivan en
conexion con los entornos naturales.

El capital natural hace referencia, desde una perspectiva antropocéntrica, a la base biofisica
de los ecosistemas con la capacidad ecolégica de generar servicios que satisfagan a las ne-
cesidades humanas. Seguln algunos de los primeros investigadores que comenzaron a utilizar
el término, el capital natural supone una manera de enfatizar la interdependencia entre las so-
ciedades y los ecosistemas?. Al mismo tiempo, posibilita comunicar la relevancia de estas inte-
rrelaciones personas-naturaleza a un publico con perfiles diversos, procedentes por ejemplo del
ambito politico, econdmico, empresarial o de la gestion. El término ha sido también empleado
en la “Declaracion del Capital Natural”®, un compromiso suscrito por parte de las instituciones
financieras para incorporar el capital natural en la contabilidad, divulgacion e informacién. Sin
embargo, en la Economia Ecoldgica hay voces criticas con la consideracién de la naturaleza como
“capital”, y las consiguientes implicaciones del peso del marco de la economia neoclasica®.

Sin embargo, el término de capital natural genera controversia respecto a su conceptualizacién,
asuusoya las posibles consecuencias derivadas. Inicialmente, Pearce y Turner (1990) definieron
el concepto de capital natural como aquel “stock de recursos naturales o bienes ambientales
capaces de proveer de un flujo de bienes y servicios Utiles”®, también conocido como renta na-
tural, ya sea en la actualidad o en el futuro®**. Sin embargo, esta definicién adolece de una base
ecoldgica, ya que el capital natural no solo requiere de sus componentes estructurales (stock)
para generar servicios de los ecosistemas®, sino que la capacidad para proveer de estos servi-
cios, procurar bienestar y sostener actividades econdmicas, viene también condicionada por el
funcionamiento ecoldgico propio de los ecosistemas y las interacciones entre sus componentes.
Por este motivo, la funcionalidad ecoldgica también deberia estar incluida en el término capital
natural®, ya que se trata de la base para la generacion de los servicios de los ecosistemas.

Por otro lado, se han dado criticas que establecen que el capital natural parte de unaidea no va-
lida, ya que pretende medir valores inconmensurables en términos monetarios. Expresando los
servicios de los ecosistemas en cifras monetarias se corre el riesgo de mercantilizar la naturaleza;
es decir, que el valor monetario dado prevalezca frente a sus valores intrinsecos o inherentes. De
esta manera, se establece una relacién utilitaria y de aprovechamiento o aplicaciéon de légicas
de mercado de los ecosistemas y la biodiversidad®. Esta vision mercantilista tuvo mucho peso
al inicio de la andadura de esta concepcidn de los ecosistemas. Sin embargo, a medida que ha
ido evolucionando y en respuesta a las criticas expuestas, el marco de los servicios de los ecosis-
temas ha ido adoptando una visidn mas plural. Mas adelante veremos nuevos enfoques de este
marco conceptual.

29 Costanza, R., et al. (2014). Changes in the global value of ecosystem services. Global environmental change, 26, 152-158.
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En este contexto, los servicios de los ecosistemas se refieren a las contribuciones directas e indi-
rectas que las personas obtienen de los ecosistemas?*’** ya sean bienes (como el alimento, ma-
dera o textiles) o servicios (como la asimilacién de residuos, la depuracion del agua o la inspira-
cion artistica)®. El de servicios de los ecosistemas es el concepto central de todo un marco tedrico
y conceptual que establece una conexién entre los ecosistemas, mediante su biodiversidad y
su funcionalidad ecoldgica, y el bienestar de las sociedades humanas. El concepto nace en la
década de los afios 90, con una vocacion pedagdgica y con un trasfondo economicista, cuando
se definian los servicios ecosistémicos como bienes que generan beneficios para la vida humana.
Sin embargo, el concepto ha ido evolucionando hacia visiones mas integradoras y ha pasado a
tener un gran peso en las agendas académicas y politicas®.

Los servicios de los ecosistemas derivan de las funciones y procesos ecoldgicos, pero estos tér-
minos no se refieren exactamente a lo mismo. Las funcionesy procesos ecoldgicos hacen alusién
a las relaciones biofisicas que ocurren en los ecosistemas, independientemente de que esto su-
ponga necesariamente un beneficio para las personas®. En cambio, por definicidon, al referirnos
a servicios de los ecosistemas se asume que debe haber una persona o una poblacién bene-
ficiAndose consciente o inconscientemente de ello. Por ejemplo, el crecimiento de un fruto en
un arbol resulta como consecuencia de las funciones ecoldgicas vegetales, de los nutrientes y
biodiversidad del suelo y de los insectos polinizadores que hacen posible que ese fruto crezca.
Sin embargo, el fruto sera considerado un servicio si alguna persona esta haciendo uso del mis-
mo; para alimentacidn, para inspiracion artistica o para ofrecer una ofrenda en un rito religioso,
por ejemplo. De esta manera, el marco de los servicios de los ecosistemas propone un modelo en
cascada que vincula la biodiversidad y la estructura y funcionalidad de los ecosistemas, la gene-
racion de servicios y la contribucidn al bienestar humano (Figura 1.3).

Los servicios de los ecosistemas se han clasificado en tres categorias diferentes?, ya sean
servicios de abastecimiento, regulacion o culturales:

. SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO: son aquellas contribuciones directas provenientes
de la estructura bidtica de los ecosistemas, como los alimentos, los derivados para
medicamentos o los minerales.

. SERVICIOS DE REGULACION: procedentes del funcionamiento de los ecosistemas,
son aquellos como la regulacidn del clima, la regulacién de la calidad del aire, la ferti-
lidad del suelo o la polinizacion.

. SERVICIOS CULTURALES: se refieren a las contribuciones intangibles y se obtienen a
través de las experiencias con los ecosistemas tanto vivenciales, cognitivas o emocio-
nales, como las actividades de ocio en la naturaleza, por ejemplo el senderismo, los
vinculos identitarios, la inspiracion artistica y espiritual o la transmisidn y adquisicion
de conocimientos.

Los servicios de los ecosistemas no solamente suponen un marco tedrico y conceptual de refe-
rencia, sino que a lo largo de los afios se han desarrollado herramientas y metodologias para la
evaluacion de los mismos. Existen métodos diversos y éstos han ido evolucionando ya que no se

37 Costanza, R., et al. (1997). The value of the world’s ecosystem services and natural capital. Nature, 387(6630):253-260.
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trata de una tarea sencilla. En un esfuerzo de revisar, organizary centralizar toda la informacion
alrespecto de la clasificacidon de servicios y las metodologias de evaluacidn, surge la Clasificacion
Comun Internacional de los Servicios de los Ecosistemas, conocido como CICES® por sus siglas
en inglés. Esta iniciativa, impulsada por la Agencia Europea de Medio Ambiente (en inglés EEA),
ha ido actualizando periédicamente la clasificacion de servicios y sus indicadores de acuerdo a
los debates internacionales.

El marco de los servicios de los ecosistemas supone un cambio de paradigma al entender que la
conservacién de la naturaleza y la biodiversidad es vital, no solo por cuestiones éticas y valores
intrinsecos a éstas, si no por valores funcionales y/o instrumentales que complementan a los
anteriores. Es decir, las sociedades humanas necesitan conservar los ecosistemas funcionales
porque su vida depende en todos los sentidos de éstos y de su biodiversidad.

Sin embargo, los servicios de los ecosistemas pueden entenderse como una herramienta que
permite visibilizar aquellos beneficios que procuran los ecosistemas a las personas, mas alla del
concepto de “recursos naturales”. Si bien estos Gltimos suelen tratarse de aportaciones materia-
les, tangibles y con posibilidad de compra-venta en el mercado, los servicios de los ecosistemas
amplian el concepto para integrar todas aquellas aportaciones de los ecosistemas que no son
materiales, que son invisibles y para las que no existe un mercado, pero sin las cuales la huma-
nidad no podria sobrevivir, desarrollarse ni tener bienestar. De esta manera, los servicios de los
ecosistemas facilitan integrar conceptualmente la relevancia de la degradacién ecoldgica o de
su conservacion®* en el desarrollo humano y las actividades econémicas; al mismo tiempo que
posibilita evaluarla mediante herramientas®” y metodologias concretas.

De hecho, el propio marco teérico-metodoldgico dispone que experimentar bienestar depende
de factores como la edad, el género, la procedencia, la cultura o la religion. No obstante, con-
sidera que al menos los siguientes cinco componentes siempre estan presentes para definir el
bienestar humano* y que para todos ellos es necesario disponer de ecosistemas funcionales y
una biodiversidad en buen estado:

. DISPONER DE MATERIALES BASICOS PARA UNA BUENA: vida alimento, refugio, sus-
tento, ingresos, bienes.

. SALUD FISICA Y PSIQUICA: tener fortaleza, sentirse bien y disponer de un ambiente
saludable.

. BUENAS RELACIONES SOCIALES: cohesion social, respeto mutuo, buenas relaciones
familiares, capacidad para ayudar a otras personas o proveer a la descendencia.

. SEGURIDAD: acceso seguro a recursos naturales y de todo tipo, seguridad personal y
de posesiones, vivir en un ambiente predecible y controlable con seguridad frente a
desastres humanos o naturales.

. LIBERTAD DE DECISION Y DE ACCION: tener la capacidad para conseguir aquello que
se quiera hacer o ser.

40 Haines-Young, R., & Potschin, M. (2012). Common International classification of ecosystem services. Nottingham: Centre for
Environmental Management, University of Nottingham.



O Estado y contribucién de la biodiversidad y servicios de los ecosistemas a la
calidad de vida de la poblacién espafiola en el contexto de cambio global
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EVALUACION DE SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS

El marco de los servicios de los ecosistemas contempla diferentes tipos de evaluacién de acuerdo
ala naturaleza de la informacion que se evalle. De esta manera, los servicios de los ecosistemas
pueden someterse a una evaluacién monetaria, es decir, traducir a cifras monetarias los bene-
ficios que generan (ej.: el valor monetario del agua que se genera en un territorio, cuanto dinero
ahorra a la sociedad por el hecho de que los bosques controlen la erosion del suelo, evitando de
este modo que se tengan que retirar grandes cantidades de sedimentos de los embalses, o los da-
fios materiales evitados por un manglar que protege frente a tsunamis). Este tipo de evaluacion
ha sido la méas comdn, principalmente en los primeros afios de evolucidén del marco conceptual.
Mas adelante veremos por qué ha sido también la mas controvertida.

Se puede realizar una evaluacion biofisica de los servicios de los ecosistemas, es decir, anali-
zar sus caracteristicas fisicas y bioldgicas estudiando la base ecoldgica de la generacidn de los
servicios (ej.: cuanto carbono secuestra una masa forestal, cuanta agua capta un territorio o la
cantidad de contaminantes atmosféricos que retira el arbolado).

Por dltimo, la evaluacién socio-cultural, permite evaluar los servicios de los ecosistemas aten-
diendo a la importancia que desempefian para la sociedad, segln las preferencias, apegos y
construcciones sociales de los mismos. Esta ha sido la menos desarrollada, aunque ha adquirido
gran relevancia en los Gltimos afios. La evaluacion socio-cultural permite conocer las relaciones
entre la dimension ecoldgica y social, cuestion realmente importante ya que, como comenta-
mos, los servicios de los ecosistemas son en realidad co-generados de acuerdo a las capacidades
ecoldgicas de los ecosistemas y a la gestion o manejo que se haga de los mismos.

A continuacidn, veremos las principales evaluaciones de los servicios de los ecosistemas y la
biodiversidad a nivel global y para el caso de Espaiia.

La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (MEA por sus siglas en inglés) fue la primera eva-
luacion y la mas completa sobre el estado de los ecosistemas y la biodiversidad a escala global
y de cdmo los cambios que estan experimentando los mismos impactan en la sociedad?. Mas de
1.300 expertos internacionales comenzaron a trabajar en el afio 2001 y en 2005 se publicaron los
informes, que, bajo el marco de los servicios de los ecosistemas, recopilan informacion sobre las
tendencias de los principales ecosistemasy los servicios que proporcionan. Los resultados deter-
minaron que, en la segunda mitad del siglo XX, los ecosistemas han sido modificados mas que
nunca antes en la historia de la humanidad®. Se estimé que el 60% de los servicios de los ecosis-
temas se estaban degradando o estaban siendo utilizados de manera insostenible, dificultando
alcanzar metas como la reduccion de la pobreza o la adaptacion a la crisis ecoldgica. El deterioro
y cambio en los ecosistemas se ha concentrado desde la década de los afios ‘60, momento des-
de el que se ha producido una gran pérdida de biodiversidad que sera dificilmente reversible'.
Con dicha informacidén de base, se esbozaron escenarios de futuro para estimar cuales seran las
implicaciones para los ecosistemas y la biodiversidad de los impulsores del cambio que ejercen
presién sobre los mismos, asi como de la aplicacién de determinadas medidas de conservacién
y restauracion de los ecosistemas. Teniendo en cuenta las presiones de crecimiento poblacional,
se prevé que aumente la demanda de bienes y servicios y que esto genere una mayor presion so-
bre los ecosistemas*.. Recientemente esta evaluacion internacional se ha actualizado en el Panel
Intergubernamental Ciencia Politica sobre Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas (IPBES,
por sus siglas en inglés), del que hablaremos mas adelante.

42 Novoa, J.A. G., etal. (2007). Capital natural y desarrollo: por una base ecoldgica en el analisis de las relaciones Norte-Sur. Papeles de
relaciones ecosociales y cambio global, (100), 63-77.



En Espafia se comenzé en 2005 a trabajar en el primer proyecto para la evaluacion de servicios de
los ecosistemas, con la Valoracién de Activos Naturales de Espaiia (VANE). La iniciativa estuvo
impulsada por el Ministerio de Medio Ambiente, desarrollando una valoracién monetaria que
veremos en el siguiente apartado.

Mas adelante, a raiz de la Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio a nivel global, se sucedieron
33 evaluaciones sub-globales, a menor escala y con mayor resolucion, una de las cuales fue la
Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio de Espaiia (EME)>, publicada en 2011. Segln este
informe, el 45% de los servicios de los ecosistemas evaluados en Espaia se encontraban de-
gradados o siendo utilizados de manera insostenible, lo que reduce su capacidad para generar
servicios a la sociedad. Los ecosistemas acuaticos (rios y riberas, lagos y humedales y acuiferos),
litorales e insulares eran los que habian experimentado un mayor deterioro (el 50% de los servi-
cios de los ecosistemas habian empeorado). De los demas ecosistemas evaluados, los servicios
de los ecosistemas generados en las zonas aridas, marinas, montafia alpina y mediterranea y
bosques, habian empeorado entre un 50% y un 20%.

Respecto a la biodiversidad en Espafia, a pesar de que este pais alberga una parte importante
de la biodiversidad europea, segln el informe EME?, entre el 40% y el 68% de las especies eva-
luadas se encuentran amenazadas en algln grado. Los peces continentales y los anfibios son los
que sufren mayores amenazas: un 55% y 31% de las especies de estos grupos respectivamente
se encuentran amenazados. Para los vertebrados, las especies amenazadas ascienden al 24%
y para las plantas el 15%. Canarias, Pais Vasco y Extremadura son las comunidades auténomas
que tienen mayor proporcion de vertebrados amenazados. La agrobiodiversidad también se ha
visto afectada, extinguiéndose el 9% de las razas autdctonas, mientras que el 47% permanece
amenazado. Es decir, el deterioro actual de la biodiversidad en Espaia le confiere una elevada
vulnerabilidad ante posibles impactos, viendo reducida la capacidad de los ecosistemas para
generar servicios’.

Valoracion monetaria de los
serviclos de los ecosistemas
y biodiversidad

Tal y como se ha explicado en los apartados anteriores, el marco de los servicios de los ecosis-
temas procura una conexion entre la dimensidn ecoldgica, sociocultural y la monetaria, ya que
establece en su marco conceptual que la base ecoldgica es la que posibilita, no solo el bienestar
humano, sino el desarrollo de las actividades econdmicas®. La posibilidad de evaluar en térmi-
nos monetarios el capital natural mediante la cuantificacion en términos pecuniarios de los ser-
vicios de los ecosistemas, es una de las formas de materializar una visidon economicista de los
ecosistemas y la biodiversidad.

La evaluacién monetaria de los servicios de los ecosistemas ha sido la mas abundante, por enci-
ma de la biofisica y mucho mas que la sociocultural, la cual ha comenzado a tener mas relevancia
en los Ultimos afios. Constanza et al.* realizaron la primera evaluacién en términos monetarios



de los servicios de los ecosistemas a escala global, estimando que en su conjunto tenian un va-
lor medio de 33 trillones de ddlares americanos anuales (casi dos veces el PIB global en aquel
momento), aunque asumieron que el valor real seria mucho mayor. Explicaron que una de las
lecturas de esta cifra consiste en que, para reemplazar los servicios de los ecosistemas habria que
incrementar el PIB hasta los 33 trillones y que estarian dedicados exclusivamente a esta tarea,
puntualizando que para muchos de los servicios de los ecosistemas no existe forma de reempla-
zarlo por una actividad antropica.

A nivel global, la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio realizd conjuntamente con la valora-
cién biofisica del estado de los servicios de los ecosistemas, una evaluacién social y econdmica?*.

En el caso de Espafia, en 2005 la Valoracion de los Activos Naturales en Espaiia (VANE) eva-
lué en todo el territorio espafiol cinco servicios: provisién de agua para uso agricola, control de
la erosiodn, valor del tratamiento de vertidos continentales (proceso de autodepuracién de las
aguas continentales), captura de carbono y conservacion de la biodiversidad. Aplicaron diferen-
tes metodologias basadas en el precio de mercado (market-based valuation) en el caso de que
hubiese, los costes evitados, los de reposicion o las referencias declaradas. Se valoré el flujo de
estos servicios de los ecosistemas en 10.781 millones de euros/afio. La provisidon de agua suponia
el 69% (215 euros/ha/afio de superficie forestal) de dicho valor, la captura de carbono el 18% (83
euros/ha/afio de bosques) y la conservacion de la biodiversidad el 7% (22 euros/ha/afio). Los
ecosistemas forestales tuvieron los valores mas altos para todos los servicios de los ecosistemas,
también los matorrales y los bosques de reforestacién.

Posteriormente, en 2011 la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio en Espaiia (EME) realizd
una valoracion monetaria de aquellos servicios de los ecosistemas para los que previamente ha-
bian resuelto una mayor relevancia para el bienestar humano mediante la evaluacién biofisica.
Se analizaron aquellos para los que se habia registrado un deterioro, o tendencia a deteriorarse,
en los Ultimos 50 afios. La metodologia estuvo basada en una revision sistematica de 150 articu-
los. Los servicios de abastecimiento fueron los que obtuvieron un mayor valor medio (284 euros/
ha/afio), a continuacion los de regulacidn (131 euros/ha/afio) y por ultimo los culturales (100
euros/ha/afio). Concretamente, la generacion de alimento fue la mas valorada (371 euros/ha/
afio), seguida de la regulacidn de perturbaciones naturales (262 euros/ha/afio) y las actividades
de ecoturismo (186 euros/ha/aino).

Recientemente en 2020, el instituto Swiss Re* del grupo empresarial de seguros y reaseguros
con el mismo nombre, ha publicado un estudio en el que se analiza la influencia de la degrada-
cién de los servicios de los ecosistemas y la biodiversidad en la exposicion a desastres naturales
y por tanto a la cobertura de seguros de activos y actividades. En él, Espafia aparece entre los 20
paises con un mayor porcentaje de biodiversidad y servicios de los ecosistemas (23%) en estado
fragil, por lo tanto, vulnerable a posibles perturbaciones ecolégicas. Este informe aporta infor-
macion sobre la dependencia de la biodiversidad y los ecosistemas para la economia. Para ello,
en primer lugar, realiza una estimacion de como la biodiversidad y los ecosistemas influyen en
los distintos sectores econdmicos y cdmo los propios sectores econémicos dependen para su
desarrollo de la biodiversidad y de los servicios de los ecosistemas. Posteriormente, para conocer
la dependencia que el PIB tiene de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, calcularon
cuanto contribuye cada uno de los sectores econémicos al PIB. De tal manera que, si un sector

43 Garcia Llorente, M., et al. (2015). Socio-economic valuation of ecosystem services in Spain. Ecosystem services: concepts, methodolo-
gies and instruments for research and applied use, 51-64.

44  Retsa, A., et al. (2020). Biodiversity and ecosystem services: a business case for re/insurance. Zurich, Switzerland: Swiss Reinsurance
Company Ltd.



econdmico aporta mas al PIB, obtendra una mayor dependencia de la biodiversidad y los ecosis-
temasy, por tanto, mayor riesgo frente a perturbaciones.

A escala global, la agricultura, la mineria y canteras, la manufactura, la produccién de energia, el
abastecimiento de agua, la gestion de los residuos, el alojamiento y los servicios de alimentacion,
son los sectores considerados con una dependencia mayor de la biodiversidad y los servicios
de los ecosistemas. Las finanzas y seguros, el sector del arte, entretenimiento y recreacion, las
ventas y reparaciéon mecanica, son los sectores con dependencia menor. Se asume que, a mayor
dependencia de la biodiversidad y servicios de los ecosistemas, mayor riesgo se tiene frente a su
deterioro. Seguin este estudio*, el 29% del PIB tiene una elevada dependencia de la biodiversidad
y los ecosistemas y el 26% tiene una dependencia moderada.

El informe también calcula la dependencia que las economias de las diferentes naciones tienen
de la biodiversidad y los ecosistemas, ponderando el peso de los distintos sectores econdémicos
sobre el PIB y la dependencia que dichos sectores tienen de la biodiversidad y los ecosistemas.
Los resultados se expresan en una escala de 0 a 1. Para el caso de Espaiia, el PIB depende de la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas en 0,36 puntos. Una cifra mas elevada que paises
como Malta (0,23) o Bélgica (0,25), pero un valor bajo si lo comparamos con Marruecos (0,71),
la India (0,71) o Irak (0,75). Esto puede responder a que Marruecos, la India o Irak son paises en
cuya economia tienen mas peso relativo sectores econdémicos con alta dependencia de la bio-
diversidad y ecosistemas que Espafia, como la agricultura, la mineria y canteras, manufactura o
alojamiento y servicio de alimentacion. Por el contrario, Bélgica con una densidad de poblacion
casi cuatro veces mayor que en Espafia y el mismo porcentaje de ecosistemas y biodiversidad
fragil (23%), tiene un valor menor de dependencia de su economia de la biodiversidad y servicios
de los ecosistemas. Esto puede deberse a que, en Bélgica, los sectores econémicos con mas peso
relativo en el PIB tienen menor dependencia de la biodiversidad y servicios de los ecosistemas.

Estos resultados no implican una menor importancia de la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas para aquellos paises con valores mas pequefios de dependencia econdmica, ya
que, como se ha expuesto anteriormente, las valoraciones monetarias deben interpretarse con
cautela. Es importante recordar que la valoracion monetaria surge como una herramienta para
visibilizar la importancia de preservar la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, pero
nunca deberia prevalecer frente a otros valores intrinsecos o ser comprendida como un fin en si
mismo*. En este sentido es importante realizar evaluaciones integrales, que de manera plural,
combinen diferentes métodos de valoracion;* particularmente implementar métodos de inves-
tigacion social para no “enmascarar las perspectivas sociales y culturales, e infravalorar servicios
mas intangibles™.

45  Martin-Lopez, B. et al. (2014). Trade-offs across value-domains in ecosystem services assessment. Ecological Indicators, 37, 220-228.



Nuevos enfoques de las relaciones
entre la biodiversidad vy la calidad/
viabilidad de vida a traves de

las contribuciones basadas en

la naturaleza (NCPs): marco
conceptual de IPBES

La gran acogida a nivel global del marco de los servicios de los ecosistemas lo ha convertido
en un lenguaje de referencia a nivel académico e institucional a la hora de evaluar las relacio-
nes entre la naturaleza y la sociedad®. Esto ha posibilitado la comparacion entre muy diferentes
realidades y escalas, propiciando y facilitando el didlogo, el intercambio de conocimientos y la
cooperacidn entre el mundo académico y quienes tienen poder de decisidn. Ha contribuido a es-
tablecer metas comunes a nivel global y aunar esfuerzos alrededor del objetivo de conservar los
ecosistemas y su biodiversidad en buen estado, mediante la construccién de conocimiento que
ayude al mismo. Por otro lado, ha llamado la atencidn sobre servicios que generan los ecosiste-
mas pero que pasaban desapercibidos o que estaban invisibilizados.

No obstante, como toda construccién conceptual y tedrica, existen una serie de limitaciones y
asunciones del propio marco que han generado controversias a lo largo de los afios. Uno de los
debates ha girado en torno al modelo en cascada que propone el marco de los servicios de los
ecosistemas, que supone unidireccionalidad entre los ecosistemasy su biodiversidad y el bienes-
tar humano. Este pensamiento ha sido criticado por constituir una ldgica utilitarista de los ecosis-
temas y la biodiversidad para la satisfaccion humana, profundizando en el binomio o dualismo
“naturaleza”-“personas”. Este pensamiento, de naturaleza occidental, concibe a la humanidad
como un elemento ajeno a los propios ecosistemas, lo cual ha demostrado generar grandes difi-
cultades para la conservacion y el mantenimiento de la naturaleza. Asimismo, se ha sefialado que
este modelo no incluye las interacciones reciprocas entre los ecosistemas, la biodiversidad y las
sociedades. Los servicios de los ecosistemas, si bien dependen en buena medida de las capaci-
dadesy caracteristicas ecoldgicas que posibilitan su generacion, también dependen de la gestion
y manejo que las sociedades practiquen en los propios ecosistemas.

Otro de los debates ha tenido que ver con los valores en los que se basa la definicion de los ser-
vicios de los ecosistemas. Se ha sefialado una falta de diversidad en las ontologias y cosmovi-
siones que conciben de formas diferentes la relacion entre los seres humanos y el resto de
la naturaleza, confiriendo valores distintos a ésta*’. Esto implica que el marco de servicios sea
dificilmente aplicable en territorios con otras culturas diferentes a la occidental, especialmente
aquellas de pueblos indigenas y comunidades nativas. Este hecho es de gran relevancia, ya que
estas sociedades son esenciales en la proteccion de la biodiversidad al desempefiar un papel fun-
damental en la conservacidn de los ecosistemas. Ademas, se ha enfatizado que la nomenclatura
y los tecnicismos utilizados normalmente en las evaluaciones de servicios de los ecosistemas,

46 Buizer, M., et al. (2016). Governing cities reflexively—The biocultural diversity concept as an alternative to ecosystem services.
Environmental Science & Policy, 62, 7-13.

47 Burgos-Ayala, A., et al. (2020). Indigenous and local knowledge in environmental management for human-nature connectedness: a
leverage points perspective. Ecosystems and People, 16(1), 290-303.



dificultan el acceso a las mismas para personas no cientificas y la ciudadania en general, lo que
obstaculiza la participacion de las poblaciones locales en los debates y la toma de decisiones®.

Por otro lado, existen voces criticas que sefialan que el marco de los servicios de los ecosistemas
no atiende a cuestiones de justicia ni equidad social*, ya que no ha sido trabajado para dife-
renciar qué agentes, de todos aquellos involucrados en la generacion de los servicios, seran los
realmente beneficiados y podran disfrutar de los mismos y quiénes quedan excluidos o a quiénes
se les restringe su disfrute.

Fruto de estas reflexiones y debates en torno al concepto y al marco de los servicios de los
ecosistemas, surge una adaptacion y mejora del mismo con la aproximacién propuesta por la
Plataforma Intergubernamental para la Biodiversidad y los Servicios de los Ecosistemas
(IPBES por sus siglas en inglés). IPBES es un organismo internacional, auspiciado por Naciones
Unidas, creado en 2010 y constituido por personal politico y técnico, profesionales de la investi-
gacion y sociedad civil, cuyo objetivo es promover el conocimiento sobre la biodiversidad y los
ecosistemas y las contribuciones de los mismos a las sociedades humanas. Ademas de su carac-
ter investigador, con el conocimiento generado contribuye a la formulacidn de politicas para la
conservaciony la promocion de los ecosistemas.

Uno de los elementos singulares de IPBES es el desarrollo del concepto de Contribuciones de la
Naturaleza a las Personas (NCP por sus siglas en inglés: Nature’s Contributions to People). El con-
cepto de NCP se basa en el concepto de servicios de los ecosistemas, pero incluye diferencias sig-
nificativas. Las NCP se definen como las contribuciones positivas o beneficios, y ocasionalmente
contribuciones negativas, pérdidas o detrimentos, que las personas obtienen de la naturaleza. El
modelo que propone incluye tres elementos principales: la naturaleza, los beneficios de la natu-
raleza a las personasy la buena calidad de vida (figura 1.4).

El marco de IPBES va mas alla del de los servicios de los ecosistemas al considerar concep-
tos asociados a otras cosmovisiones y maneras de entender la realidad de la naturaleza y la
biodiversidad®.

Las diferencias mas notables residen en que el marco IPBES: 1) reconoce la gran influencia de la
cultura en la concepcidn de los vinculos entre los ecosistemas y las sociedades, 2) posiciona a las
comunidades indigenas y al conocimiento ecoldgico local/indigena como elementos clave para
comprender las contribuciones de los ecosistemasyy la biodiversidad a las personasy 3) reconoce
que sus territorios albergan una gran porcién de la biodiversidad global®. Todo ello hace que en
el proceso de evaluacion se haya incorporado un amplio abanico de agentes diversos, no solo del
ambito cientifico y profesional procedentes de disciplinas sociales, humanisticas e ingenierias,
sino también a pueblos indigenas y comunidades locales.

El marco IPBES (2017) reconoce 18 NCPs, clasificadas en contribuciones de regulacion, contri-
buciones materiales y contribuciones no materiales. Las NCPs de regulacion incluyen 1) creacion
y mantenimiento de habitat, 2) polinizacion y dispersion de semillas, 3) regulacion de la calidad
del aire, 4) regulacion del clima, 5) regulacion de la acidificacion oceénica, 6) regulacidn de la
cantidad de agua dulce, 7) regulacién de la calidad del agua dulce, 8) formacidn y proteccion de
suelos, 9) regulacion de riesgos y eventos extremos, 10) regulacion de organismos perjudiciales.

48 Washbourne, C. L., et al. (2020). Improving collaboration between ecosystem service communities and the IPBES science-policy plat-
form. Ecosystems and People, 16, 165-174.

49 Diaz, S., etal. (2018). Assessing nature’s contributions to people. Science, 359(6373), 270-272.

50 Pascual,U.,etal.(2017).Valuing nature’s contributions to people: the IPBES approach. Current Opinion in Environmental Sustainability,
26, 7-16.
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Figura 1.4.
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Las NCPs materiales son 11) energia, 12) alimentos para humanos y animales, 13) materiales y
asistencia, 14) recursos medicinales y genéticos. Por ultimo, las NCPs no materiales se refieren
a 15) inspiracién y aprendizaje, 16) experiencias (basadas en el contacto con la naturaleza), 17)
identidades de soporte o apoyo y 18) mantenimientos de opciones (de la naturaleza para mante-
ner la calidad de vida en el futuro).

Ademas de procurar considerar la diversidad de las cosmovisiones, se ha intentado contextua-
lizar en cada caso, desde una perspectiva interseccional, cdmo las personas se relacionan con
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos de manera diferente en funcion de factores como el
sexo, la raza o la clase social, y las interacciones entre los diferentes ejes de poder a los que estan
sujetas. Se reconoce asi, que la homogeneizacién de las poblaciones en los estudios lleva en mu-
chas ocasiones a invisibilizar las desigualdades sociales que se dan en el acceso, el uso y la propia
gestiony de la naturaleza. Otro elemento innovador de IPBES es hablar de “naturaleza” en lugar
de “capital natural”, también con la intencidon de ser mas inclusivos con las diferentes maneras de
nombrary concebir la misma por parte de diferentes poblaciones. En este sentido, en el presente
informe se utilizara el término “naturaleza” como genérico.

L a biodiversidad en el sosten
de la vida

Ahora que hemos repasado algunos de los marcos sobre las relaciones entre la naturaleza, la
sociedad y la economia, para comprender de manera profunda dicha relacién esimportante con-
siderar que impera en el planeta un sistema econdmico capitalista construido sobre premisasy
pilares que se construyeron hace siglos, bajo una mirada cartesiana que fragmentaba nuestro
mundo, de manera falsa, en una dicotomia con factores premiados y valorados que dejaban a
otros despreciados e invisibles (Alvarez, 2021)*. En los siguientes capitulos se analizan los impac-
tos de las diferentes actividades econdmicas en la biodiversidad y los ecosistemas, asi como las
repercusiones de dichas relaciones en términos de empleo. Para comprender estas relaciones,
necesitamos explicar el origen e implicaciones de dicha dicotomia.

Esa dicotomia premid los trabajos considerados “productivos”, que calific como empleos do-
tandolos de valor monetario, y desprecio el resto, calificandolos como “no productivos”, y que
incluyé en la parte invisible y no valorada del iceberg capitalista®. De igual forma se hicieron vi-
sibles ciertas innovaciones tecnoldgicas que se asociaron a un modelo de progreso y desarrollo,
que se acufié como deseable, y que premiaba ciertas actividades en la medida en la que estaban
asociadas a esta innovacion. Un modelo que coloca en el centro ese desarrollo y obvia los limites
biofisicos del planeta, la ecodependencia y el identificarnos como una de las especies que los
habitan.

51 Alvarez, I. (2021). Ecofeminismo en educacién y justicia social. En Miradas que educan. Didlogos sobre educacion y justicia social.
Zambra iniciativas sociales y Baladre, pp 106-114.

52 Este modelo se representa tradicionalmente en forma de iceberg, donde se ubican los trabajos vinculados a la reproduccién de la vida
en la parte invisible y los atributos vinculados a la produccién en la parte visible.



En este modelo, la biodiversidad forma parte de lo despreciado, parte de lo invisible, junto a
otros pilares fundamentales para la vida, como son los cuidados y los lazos comunitarios. Esos
elementos, condenados a la invisibilidad bajo esta construccién, también fueron asociados a la
gratuidad y a un sexo, el femenino, mientras asocié los elementos premiados a la parte masculina
de la poblacion.

A continuacién, se presenta la Cadena de Sostén de las necesidades humanas de manera com-
pleta y visibilizando todos sus elementos (Figura 1.5)**. Esta construccidn deja como pilares visi-
bles de la economia al Estado y sobre todo al mercado, siempre y cuando éste se ajuste al marco
establecido. Dicho marco se sostiene sobre la globalizacion extractivista, generando nuevas for-
mas de colonizacion en otros continentes, una huella climatica y ecolégica muy alta y, tal y como
hemos mostrado, una destruccion de la biodiversidad muy importante e imposible de reparar
(Capitulo 3). Este modelo econdmico, no sélo destruye la vida, sino que ademas parte de bases
desiguales que solo pueden generar futuros de desigualdad.

Por todo ello se hace cada vez mas urgente enfocar la mirada hacia esas partes invisibles del
iceberg, empezando por entender la importancia de la biodiversidad y los ecosistemas que
conforman la casa que nos acoge, el planeta Tierra, y cdmo su funcionamiento ecoldgico crea
las condiciones adecuadas para la vida, también la humana. La transformacién necesaria para
modificar el modelo desigual que habitamos pasa necesariamente por cambiar el centro, hoy
mercantilista, por otro que visibilice los limites biofisicos del planeta y la ecodependencia. En
este proceso, es clave el contar con una mirada integral que mire al conjunto de elementos y
sus conexiones. Esto significa que, para visibilizar y priorizar la biodiversidad, igualmente deben
hacerse visibles y prioritarios el resto de elementos con los que comparte invisibilidad, como son
los cuidados y la construccidn de lazos comunitarios, asi como las opresiones que atraviesan a
las mujeres. Frente a miradas dicotdmicas, estaticas y unidireccionales, se hace cada vez mas
necesario construir estrategiasy planes integrales realmente transformadores, en torno a los que
reflexionaremos en el Capitulo 7.

53 Carrasco, C.y Tello, E. (2013). Apuntes para una vida sostenible. En Tejiendo alianzas para una vida sostenible. Consumo critico, femi-
nismo y soberania alimentaria. Xarxa de Consum Solidari y Marcha Mundial de las Mujeres, pp. 11-44.
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Desarrollo humano: Figura 1.5.
Através del funcionamiento combinado de estos cinco ambitos, las personas adquirimos las capacidades Cadena del sostén
que nos permiten construir nuestro propio desarrollo humano, y tener una vida y una muerte dignas. de las necesidades
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Mensajes clave

> La pérdida, incluso de unas pocas especies biolégicas, puede conllevar un detri-
mento significativo de las funciones ecolégicas y por tanto de los servicios de los
ecosistemas, es decir, la pérdida de biodiversidad afecta negativamente al bienestar
humano.

> El marco de los servicios de los ecosistemas propone un modelo en cascada que
vincula la biodiversidad y los ecosistemas (capital natural) al bienestar humano. Los
ecosistemas y la biodiversidad generan servicios de los ecosistemas que son la base
del bienestar humano.

> El 45% de los servicios de los ecosistemas evaluados en Espaifa se encontraban
degradados o siendo utilizados de manera insostenible, lo que reduce su capacidad
para generar servicios a la sociedad.

> La valoracion monetaria de los servicios de los ecosistemas tiene potencial para
comunicar laimportancia de la conservacion de la naturaleza, especialmente al dirigir-
se a aquellos agentes con gran peso en la toma de decisiones. No obstante, la gestion
de los ecosistemas debe basarse exclusivamente en valoraciones plurales y diversas,
teniendo en cuenta factores ecoldgicos, socio-culturales y econdmicos.

> Los nuevos enfoques para modelizary comprender las relaciones entre la biodiver-
sidad y la calidad de vida, pretende incluir la diversidad en las ontologias y cosmovi-
siones para reconocer asi la gran influencia de la cultura en la concepcidn de los vincu-
los entre los ecosistemas y las sociedades.

> En Espafiia, los impulsores del cambio mas graves son los cambios en la cobertura
del suelo, el cambio climatico, la contaminacion, las especies exéticas invasoras y la
sobreexplotacion de recursos.

> La economia espafiola utilizaba ya cuatro veces mas energia y materiales por uni-
dad de PIB a comienzos del siglo XXI de la que utilizaba en 1960. Aunque cada vez se
generan mas bienesy servicios, se hace de una manera mas ineficiente, con un mayor
uso de energia (e]. agricultura y ganaderia industrial).

> El actual modelo econémico promueve desigualdad territorial que se traduce en
una clara diferenciacidn entre regiones econémicamente periféricas, donde predomi-
na la extraccion de recursos y la generacion de residuos, y regiones econdmicamente
centrales en las que se concentra el consumo y la acumulacién de materiales.

> El modelo territorial actual esta ampliamente polarizado, donde los trabajos mas
ligados a la productividad son mas reconocidos y remunerados, mientras las activi-
dades que sostienen la vida y los cuidados, son relegadas a la invisibilidad junto a
las mujeres, que fruto de la division sexual del trabajo, acompafian ese espacio de
invisibilidad.






O 2 Impactos negativos y amenazas para la biodiversidad y
la calidad de vida por sectores econémicos y empresas

En este capitulo se identifican los sectores econdmicos
y las empresas que tienen un fuerte impacto negativo
sobre la conservacion de la biodiversidad y la calidad
de vida (p.gj. agricultura intensiva, pesca intensiva,
aprovechamiento forestal intensivo, mineria, industria,
infraestructuras, turismo, etc.). Se explica como afectan
a la sostenibilidad ecologica del sistemay a la calidad
de vida (salud, empleo y convivencia social). Se utiliza

la base de datos del mapa de justicia ambiental (www.
ejatlas.org) para poder identificar cuales son las
principales causas e industrias implicadas y recopilar
los distintos impactos que tienen sobre los ecosistemas
y la biodiversidad. Una vez identificados los impactos,
se realiza una revision bibliografica cientifica y tecnica
para documentar los impactos con la informacion lo mas
actualizada posible.

Imagen pagina anterior: Cantera en Quinto Real, Navarra (Ekologistak Martxan Nafarroa).
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INntroduccion

En nuestro territorio han existido y existen acuciantes conflictos ecosociales o conflictos
ecoldgico-distributivos! en torno a la explotacidn de los recursos naturales. Estos se producen,
fundamentalmente, fruto de las tensiones entre derechos, intereses, valores y normas de
individuos y/o grupos que llevan a una lucha de poder cuyo resultado es un acceso desigual a la
naturalezay, a su vez, una distribucidn desigual de la contaminacion resultante’. Estas practicas
extractivistas satisfacen un mercado desligado de los principios de economia circulary consumo
responsable, comprometiendo el bienestar ecoldgico y social de las poblaciones afectadas,
quienes realizan demandas para reducir o acabar con los impactos de dichas practicas. Dentro
de las poblaciones afectadas, existen actores de la sociedad civil que se oponen y, a menudo,
transforman estas practicas extractivistas. A pesar de que, a menudo, estos actores son
criminalizados por los gobiernos y las compafifas, distintos autores han argumentado que son
una de las fuerzas sociales mas importantes para promover la justicia socioecoldgica?, ya que los
conflictos pueden llevar a la creacién de nuevas normas y estructuras institucionales®.

Los conflictos ecosociales debidos a los fuertes impactos negativos derivados de la explotacion
de la biodiversidad son diversos, y el presente capitulo recopila los principales recogidos en el
Atlas de Justicia Ambiental (EJAtlas, Fig.2.1), clasificados posteriormente por actividades econo6-
micas atendiendo a los grandes grupos de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
(CNAE) cuya estructura se sigue también en los siguientes capitulos.

La geografia del estado espafiol es muy heterogénea, y asi ha sido la gestidn del territorio, por lo
que, aunque en el presente capitulo se aportan datos a diferentes escalas, desde la global hasta
la local pasando por la Europea, se hace imprescindible evaluary atender a los posibles impactos
a escalas ajustadas a cada tipo de diversidad.

1 Martinez-Alier, J. (1995). Distributional issues in ecological economics. Review of Social Economy, 53 (4), 511-528.

2 Scheidel, A, et al. (2018). Ecological distribution conflicts as forces for sustainability: an overview and conceptual framework.
Sustainability science, 13 (3), 585-598.

3 Temper, L., etal. (2018). The Global Environmental Justice Atlas (EJAtlas): ecological distribution conflicts as forces for sustainability.
Sustainability Science, 13(3), 573-584.



Impactos socioecologicos de los
diferentes sectores economicos

AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA

Sobreexplotacion de acuiferos

La dltima evaluacion oficial del estado de las masas de agua subterraneas revela que el 24% de
los acuiferos en Espafia estan en mal estado cuantitativo, de acuerdo con los criterios que fija la
Directiva Marco del Agua“. Por otro lado, un reciente estudio de WWF (2021) apunta a que gran
parte de esta sobreexplotacidn esta fuera de control administrativo, lo cual compromete atin mas
la capacidad de seguimiento y mejora de un recurso estratégico para el mantenimiento de la
biodiversidad y el funcionamiento de los ecosistemas, como es el aporte de aguas subterraneas®.
Esta explotacidn intensiva de los acuiferos tiene como principal causa la expansion de cultivos
de regadio, que consumen casi el 80% del agua de las cuencas de este pais®. Este modelo pone en
evidencia como la Administracion publica ha supeditado la politica del agua a los intereses de la
politica agraria en Espafia. El citado informe sefiala como la situacidn es particularmente grave en
entornosde gran valorecoldgico, como son los acuiferos de Dofianay Aljarafe (entorno del Parque
Nacional de Dofiana), Alto Guadiana (entorno del Parque Nacional Tablas de Daimiel), Campo de
Cartagena (entorno de la laguna del Mar Menor) y Los Arenales (Humedales de Los Arenales). Los
humedales de estos emblematicos lugares, cuya singularidad y relevancia ecoldgicas incluso a
nivel europeo les otorga diversas figuras de proteccién nacionales e internacionales, presentan
signos de agotamiento, a lo cual se suma un grave problema de contaminacién del agua por
el aporte de nitratos (ver apartados Intensificacion de la agricultura e Industrializacion de la

ganaderia). Sin ir mas lejos, el pasado septiembre la Confederacidn Hidrografica del Guadalquivir
declaré la “sequia extraordinaria”.

Los impactos ambientales derivados de la sobreexplotaciéon de acuiferos comienzan en la
reduccion drastica de los aportes hidricos a rios y humedales, al quedar el nivel por debajo
del nivel de salida hacia el abastecimiento, lo cual afecta al estado de estas masas de agua
superficiales y a la importante biodiversidad que sustentan. Ademas, se incrementa la erosion
del suelo, la deforestacion y la pérdida de cubierta vegetal y se produce un mayor riesgo
de procesos de subsidencia, es decir, de hundimiento progresivo del terreno en los niveles
acuiferos mas superficiales al no soportar el peso de los sedimentos y estratos superiores del
suelo (p. €]., en la demarcacién del Segura). Por otro lado, al descender los niveles fredticos se
producen contaminaciones por intrusién salina, disminuyendo la calidad de agua y haciendo su
tratamiento posterior mucho mas costoso, o incluso haciendo imposible su utilizacién’. Por ello,
en el caso de acuiferos que abastecen a nicleos urbanos e industrias, su funcién de suministro
puede ponerse en riesgo en situaciones de sobreexplotacion, comprometiendo un derecho

4 De acuerdo con los datos oficiales recogidos en el Informe de seguimiento de los planes hidroldgicos de cuenca y de los recursos
hidricos en Espafia, Afio 2019 (Avance 2020), realizado por la Direccién General del Agua del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y
el Reto Demogréfico.

5  Bea, M, etal. (2021). El robo del agua. Cuatro ejemplos flagrantes del saqueo hidrico en Espafia. WWF Espafia.
6  WWF. (2019). Agua para hoy, sed para mafiana. Documento de posicion. WWF.

7  Collins, R., et al. (2009). Water resources across Europe—confronting water scarcity and drought (EEA Report No. 2). European
Environment Agency (EEA), Office for Official Publications of the European Communities (OPOCE), Copenhagen, Denmark.



esencial como es el acceso a agua potable. En conjunto, el agotamiento de aguas subterraneas
compromete la conectividad ecolégica e hidrolégica de los ecosistemas, pudiendo producirse
alteraciones a gran escala en sistemas hidroldgicos y geoldgicos. Es destacable la contribucion
de la sobreexplotacidn de acuiferos a la desertificacion, fendmeno especialmente preocupante
en Espafia donde dos terceras partes del territorio pertenecen a las categorias de areas aridas,
semiaridas y subhimedas secas y estan en proceso de desertificacion®. La desertificacion y el
calentamiento global se retroalimentan mutuamente y sus potenciales efectos sinérgicos son de
especial preocupacion en los paises del sur de Europa. Ante esta situacion, el Tribunal de Cuentas
de la UE, recientemente, considerd que la desertificacion es una emergencia que no se esta
atendiendo de forma eficaz y eficiente, demandando marcos tedricos y de accién mas coherentes
para abordar este grave problema®.

Los impactos socioeconémicos de la sobreexplotacién de acuiferos son diversos, como el
incremento de la corrupcion y/o cooptacion de diferentes actores, lo cual se ilustra con claridad
porla gran proporcion de extraccion ilegal de aguas subterraneas. Ademas, se produce una pérdida
de saberesy practicas tradicionales en territorios de secano en favor de una explotacién de regadio,
con nuevos cultivos menos adaptados a entornos con bajas pluviometrias (lo que los hace mas
vulnerables). Estos cultivos, dependiendo de la situacion del mercado, a corto plazo pueden sermas
rentables econémicamente pero a largo plazo crean una mayor dependencia de factores externos
(comenzando por los recursos hidricos). Esta transformacion afecta por tanto negativamente tanto
a la biodiversidad local como al vinculo de los saberes campesinos con la tierra y al arraigo de los
pueblos con el contexto que habitan, incentivando el abandono de la produccién agropecuaria y
del mundo rural. A esta dindmica se suma que existe una orientacion internacional de los mercados
que facilita el consumo de productos importados de otros paises donde la produccion resulta mas
barata, o bien por el precio de la mano de obra, p. €j. naranjas marroquies, o bien por la escala de
produccion, p. ej. cordero australiano, o bien por los estandares inferiores de calidad ambiental
(ej. granos). La produccidn nacional, sinembargo, no es garantia de porsi de adecuadas condiciones
laborales. Por el contrario, la explotacion intensiva de regadio en determinadas zonas, como es el
caso del cultivo de la fresa en Dofiana, lleva aparejadas vulneraciones de derechos fundamentales
que las trabajadoras llevan denunciado en los Gltimos afios®.

Organismos Modificados Genéticamente

Espafia es el origen del 95% de los cultivos de Organismos Modificados Genéticamente (OMG),
también denominados cultivos transgénicos, en la UE", encontrandose las mayores extensiones
en las Comunidades Auténomas de Aragdn, Catalufia, Navarra y Extremadura. La estricta
normativa europea, que solo permite el cultivo del maiz MON-810 (de Monsanto), contrasta
con la de otros paises como EEUU, Brasil, Argentina, Canada e India, lideres mundiales en este
mercado. La controversia a propdsito de los OMG esta servida en varios frentes. Por un lado,

8  Departamento de Seguridad Nacional. (2021). Riesgo de desertificacion. Trascendencia para la Seguridad Nacional . Comunicacion
digital. https://www.dsn.gob.es/es/actualidad/sala-prensa/riesgo-desertificaci%C3%B3n-trascendencia-para-seguridad-nacional.

9  Tribunal de Cuentas Europeo. (2018). La lucha contra la desertificacidn en la UE (33/2018). UE. https://op.europa.eu/webpub/eca/
special-reports/desertification-33-2018/es/

10 Womens link. (2019). Temporeras marroquies en la agricultura onubense: condiciones de trabajo y estancia de las trabajadoras
contratadas en origen. Womens link.

11 ISAAA. 2018. Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops in 2018: Biotech Crops Continue to Help Meet the Challenges of
Increased Population and Climate Change. ISAAA Brief No. 54. ISAAA: Ithaca, NY.

12 Extraido de datos del Ministerio de Agricultura,Pesca y Alimentacién. Recuperados de: https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/
temas/biotecnologia/estimacionsuperficietotalomgespana2021 tcm30-577952.pdf
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no hay consenso cientifico en torno a los posibles impactos ambientales'** y sociales de estas
tecnologias. Por otro, campesinado y colectivos ecologistas sefialan dichos impactos y la falta de
pruebas fehacientes de que los OMG estén verdaderamente reduciendo el hambre en el mundo.
Los principales debates cientificos se estan dando en torno a los siguientes temas**: 1) la toxicidad
de determinados OMG con los que se alimenta a animales estabulados; 2) la epidemiologia del
consumo de OMG en humanos y, en consecuencia, la falta de consenso sobre la seguridad de
los alimentos transgénicos (situacién que demanda un respuesta especifica para cada OMG sin
caeren generalizaciones, taly como indican numerosos informes institucionales especializados);
3) los riesgos potenciales sobre el medio ambiente de los cultivos transgénicos, que incluyen
efectos sobre la biodiversidad y la salud en insectos beneficiosos o que no son plaga en cultivos
de OMG™; 4) el incremento del uso de herbicidas debido a la resistencias generadas por los
cultivos de OMG entre hierbas no deseables'*", con los consiguientes efectos nocivos sobre la
salud humana y los ecosistemas’'; y 5) la introgresion genética e hibridacién de especies
no transgénicas y transgénicas®. El debate de estas cuestiones de gran relevancia ha de ser
enmarcado en la actual crisis ambiental, donde la biodiversidad agricola es una pieza clave para
el mantenimiento de los sistemas alimentarios, la salud humanay la de los ecosistemas?' y, sin
embargo, se encuentra amenazada y en declive, también en Europa® (Capitulo 1).

La pérdida de agrobiodiversidad, entre otras cosas, podria comprometer los servicios
ecosistémicos aportados por las tierras de cultivo”. El uso de transgénicos, a través de la
privatizacion de la biodiversidad por el uso de patentes, puede agravar el declive de la
agrobiodiversidad por la excesiva dependencia de pocas especies, variedades o razas agricolas.
Aunque se necesitan mas estudios, esta reduccion de agrobiodiversidad podria afectar a otras
interacciones ecosistémicas (p. €j., la polinizacion®) que son muy especificas de las especies
locales. Por otro lado, la pérdida de usos y saberes tradicionales del campo puede tener
consecuencias como la destruccidn del paisaje y la riqueza cultural, asi como producir desarraigo
con el territorio. La seguridad” y soberania alimentarias” pueden verse comprometidas por el
uso de transgénicos debido a varios motivos. Por un lado, el cultivo de OMG interfiere con los usos
tradicionalesdediversasespeciesagricolas, puestoquesereduceelnimerodeespeciescultivadas
en favor de las transgénicas, y se produce ademas la subordinacidn de agricultores locales hacia

13 Hilbeck, A., et al. (2015) . No scientific consensus on GMO safety. Environ Sci Eur 27, 4.
14 Hails, R. S. (2000). Genetically modified plants-the debate continues. Trends in Ecology & Evolution, 15(1), 14-18.
15 Marvier, M., et al. (2007). A meta-analysis of effects of Bt cotton and maize on nontarget invertebrates. Science, 316 (5830), 1475-1477.

16 Benbrook, C. M. (2012). Impacts of genetically engineered crops on pesticide use in the US--the first sixteen years. Environmental
Sciences Europe, 24(1), 1-13.

17 Heap, I.,y Duke, S. 0. (2018). Overview of glyphosate-resistant weeds worldwide. Pest management science, 74(5), 1040-1049.

18 Guyton, K.Z., et al. (2015). Carcinogenicity of tetrachlorvinphos, parathion, malathion, diazinon, and glyphosate. Lancet Oncology
16(5):490-1

19 Nicolopoulou-Stamati, P., et al. (2016). Chemical pesticides and human health: the urgent need for a new concept in agriculture.
Frontiers in public health, 4, 148.

20 Yan, S, et al. (2015). Pollen-mediated gene flow from transgenic cotton under greenhouse conditions is dependent on different
pollinators. Scientific Reports, 5 (1), 1-9.

21 Willett, W. et al. (2019). Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets from sustainable food systems. Lancet
393, 447-492.

22 Tribunal de Cuentas Europeo. (2020). Biodiversidad agricola: La contribucién de la PAC no ha frenado el declive. Informe Especial. UE.

23 Tamburini, G., et al. (2020). Agricultural diversification promotes multiple ecosystem services without compromising yield. Science
Advances 4;6(45):1715.

24 Aizen, M. A,, et al. (2019). Global agricultural productivity is threatened by increasing pollinator dependence without a parallel
increase in crop diversification. Global Change Biology, 25(10), 3516-3527.

25 Para una definicién de seguridad alimentaria consultar: https://www.fao.org/3/al936s/al936s00.pdf

26 Para una definicién de soberania alimentaria consultar: https://viacampesina.org/es/quignifica-soberanalimentaria/
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pocas empresas que controlan el mercado”. La seguridad y la soberania alimentaria pueden
verse comprometidas no solo por lo mencionado anteriormente, sino por la concentracién de
poder por parte de las escasas empresas agricolas que manejan productos transgénicos, que
puede empobrecer la economia del campesinado local, encareciendo los costes de produccién
y abocandolo al endeudamiento. Este fue el caso de la produccidn del algoddn en la India en
2011, donde Monsanto controlaba aproximadamente el 95% del mercado?. El monopolio y sus
formas de operar en torno a los OMG caus6 una grave crisis econdmica del colectivo campesino
que, segln algunas voces expertas, esta relacionado con los suicidios masivos de las ultimas
dos décadas®. Por otro lado, el control por parte de grandes corporaciones genera un escenario
propicio a situaciones de corrupcidn y cooptacion de diversos actores y empresas. Un ejemplo
es Monsanto, que se ha visto envuelta en diversos escandalos como el soborno a funcionarios
del Gobierno indonesio para introducir semillas transgénicas en el mercado®, o la financiacion
de personal investigador que antes o después es responsable de la evaluacion cientifica para la
aprobacién o no de nuevas patentes y productos.

Intensificacién de la agricultura

El sistema agroalimentario global es el principal causante de la pérdida de biodiversidad debido
alatransformacidn de ecosistemas naturales en cultivos y a diversos impactos negativos propios
de la agricultura intensiva derivados fundamentalmente del cambio de usos del suelo (de
ecosistemas naturales a cultivos), del impulso del monocultivo y de la utilizacion de fertilizantes
y pesticidas®. Esta destruccion de biodiversidad en tierras agricolas supone una preocupante
desaparicion de especies de plantas, asi como de fauna terrestre y edafica. La intensificacién
agricola en Europa promovida por la Politica Agraria Comun (PAC) ha producido la simplificacion
de los ecosistemas agrarios a diversas escalas troficas y de paisaje®. Asimismo, se han detectado
declives asociados a practicas agricolas intensivas en diversos grupos en la regidn, tales como
plantas®, microorganismos del suelo*, insectos®* y aves”. Esta pérdida de biodiversidad
tiene graves implicaciones en el funcionamiento y bienestar de los ecosistemas, por lo que la
PAC incorporé una serie de medidas que, sin embargo, fueron recientemente evaluadas como
ineficaces por el Tribunal Europeo de Cuentas?. Con respecto al caso de Espafia, también hay
evidencias de los preocupantes efectos de la intensificacion agricola sobre la biodiversidad

27 Jacobsen, S.E., et al. Feeding the world: genetically modified crops versus agricultural biodiversity. Agron. Sustain. Dev. 33, 651-662
(2013).

28 Thomas, G., y De Tavernier, J. (2017). Farmer-suicide in India: debating the role of biotechnology. Life sciences, society and policy,
13(1), 1-21.

29 Europa Press. (2005). RSC- Monsanto acuerda pagar una multa de 1,5 millones en EEUU por sobornar a funcionarios indonesios para
introducir OGM. EP Social. https://amp.europapress.es/epsocial/rsc/noticia-rsc-monsanto-acuerda-pagar-multa-15-millones-eeuu-
sobornar-funcionarios-indonesios-introducir-ogm-20050107140341.html.

30 Benton, T.G., et al. (2021). Food System Impacts on Biodiversity Loss: Three Levers for Food System Transformation in Support of
Nature. United Nations Environment Programme (UNEP), Chatham House. pp75.

31 WWEF (2020) Living Planet Report 2020. Bending the curve of biodiversity loss. Almond, R.E.A., Grooten M. and Petersen, T. (Eds). WWF,
Gland, Switzerland.

32 Emmerson, M.B., et al. (2016). Chapter Two - How Agricultural Intensification Affects Biodiversity and Ecosystem Services, Editor(s):
Alex J. Dumbrell, Rebecca L. Kordas, Guy Woodward. Advances in Ecological Research, Academic Press, Volume 55,2016, Pages 43-97,

33 Storkey, J., et al. (2012). The impact of agricultural intensification and land-use change on the European arable flora. Proceedings
Biological Sciences 7;279(1732):1421-9.

34 Tisiafouli, M. A,, et al. 2014. Intensive agriculture reduces soil biodiversity across Europe. Global Change Biology, 21(2), 973-985.
35 Habel, J. C, etal.. 2019. Agricultural intensification drives butterfly decline. Insect Conservation and Diversity. 12, 289-295.

36 Hallmann, C.A,, et al. (2017) More than 75 percent decline over 27 years in total flying insect biomass in protected areas. PLoS ONE
12(10): e0185809.

37 Donald, P. F, et al. (2006). Further evidence of continent-wide impacts of agricultural intensification on European farmland birds,
1990-2000. Agriculture, Ecosystems & Environment 116, 189-196.
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de plantas®, aves® e insectos®, los cuales estan relacionados con los cambios de usos del
suelo (por ejemplo, abandono del barbecho en el caso de las aves) y el uso de agrotoxicos (por
ejemplo, pesticidas). Los efectos perjudiciales de las practicas agricolas intensivas pueden ser
particularmente dafiinos en ecosistemas muy presionados, como los del sureste de la peninsula
ibérica®**, donde el cultivo de regadio en sistemas de invernadero se ha expandido en las Gltimas
décadas a pesar del caracter semiarido de la zona.

Al grave problema de la proliferacién de pozos ilegales y consiguiente sobreexplotacién de
acuiferos y sus negativas consecuencias (ver Sobreexplotacion de acuiferos) se afiade el de la
contaminacion por plasticos. Se ha encontrado que el incremento de microplasticos (y de sus
potenciales efectos nocivos) en las praderas de Posidonia oceanica de la costa mediterranea,
esta directamente relacionado con los residuos derivados del uso de invernaderos®. La
agricultura intensiva es también un factor determinante del deterioro de los suelos®, lo que
se debe en parte a las técnicas de laboreo intensivo que suponen la eliminacidn de cubiertas
vegetales, la roturacion frecuente y profunda y el uso de maquinaria pesada que compacta el
suelo. Ademas, el excesivo aporte de nitratos usados en fertilizantes constituye una importante
fuente de contaminacién del suelo y el agua. Este tipo de contaminacion es mas acusada en los
cultivos de regadio, donde se produce una mayor filtracion de nitratos por la lixiviacién hacia
acuiferos y pozos. El riego con altas concentraciones de nitratos puede generar contaminacion
en aguas superficiales producida por el arrastre por escorrentia hacia rios o canales de riego,
acarreando problemas de eutrofizacién que pueden acabar con la vida de organismos acuaticos
por el desarrollo descontrolado de algas, tal y como ha sucedido, por ejemplo, en el Mar Menor®.
Ademas, la contaminacién por nitrégeno inorganico en los ecosistemas acuaticos origina la
acidificaciéon de rios y lagos, la toxicidad directa de los compuestos nitrogenados para los
animales acuaticos* y la posibilidad de impactar negativamente sobre la salud humana®. Aunque
la ganaderia es responsable de la mayoria del aporte de nitratos en nuestro pais, la agricultura
intensiva contribuye considerablemente a este tipo de contaminacién. Un reciente informe de
seguimiento de la Directiva de Nitratos publicado por la Comisién Europea insiste en la gravedad
de la situacion en la region®. En el mencionado informe nuestro pais es urgido a tomar medidas
mas eficaces debido a los niveles de contaminacion en aguas subterraneas. De hecho, Espafia
tiene un procedimiento sancionador abierto por la UE en 2018 por la mala gestion contra la
contaminacion por nitratos*'.

38 Molina-Pardo, J.L. et al. (2021). Effects of Agricultural Use on Endangered Plant Taxa in Spain. Agriculture, 11, 1097.

39 Traba, J., Morales, M.B. (2019). The decline of farmland birds in Spain is strongly associated to the loss of fallowland. Scientific Reports
9, 9473.

40 Gonzélez-Robles, A., et al. (2020). Habitat loss and degradation due to farming intensification modify the floral visitor assemblages of
a semiarid keystone shrub. Ecological Entomology, 45: 1476-1489.
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273,116451.

42 European Environmental Agency. (2019). Land and soil in Europe. Why we need to use these vital and finite resources sustainably.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, ISBN: 978-92-9480-095-4.
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44  Camargo, J.A.yAlonso,A.(2007). Contaminacion pornitrégeno inorgdnico en los ecosistemas acuaticos: problemas medioambientales,
criterios de calidad del agua, e implicaciones del cambio climético. Ecosistemas, 16 (2): 98-110.
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La agricultura, junto ala ganaderia, es responsable en nuestro pais del 14,1 % de las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI), contribuyendo la agricultura en un 35,2% a este porcentaje,
el cual estd en ascenso, en parte, por el incremento de las emisiones en cultivos®. De hecho,
la produccién de 6xido nitroso muestra un preocupante ascenso a nivel global, y su principal
fuente antrdpica es el uso de fertilizantes agricolas ricos en nitrégeno®. Los suelos agricolas
mal drenados, ademas, emiten tales cantidades de dxido nitroso que su contribucidn al cambio
climéatico podria superar los beneficios del secuestro de carbono®. Mientras la intensificacidn
agricolaesproductorade cambio climatico, este asuvezafectaelrendimientodelosagrosistemas,
y se espera que contribuya a la reduccién de la productividad agricola en lugares secos, como el
sur de Europa®'. De hecho, voces expertas han alertado del peligro de mantener la agricultura de
regadio en lugares secos, como el sureste de Espafia, ya que puede acrecentar la emision de GEI*?,
y acelerar una retroalimentacion que agrave el problema.

Aescala de paisaje, la agricultura intensiva produce grandes impactos apareciendo, por ejemplo,
grandes extensiones de invernaderos que generan ambientes lejanos al disfrute visual y del
entorno eimposibilitan la conexién de las poblaciones con la tierra que habitan. Hay que recalcar,
ademas, que la agriculturaintensiva lleva al abandono de las practicas tradicionales campesinas,
lo cual constituye una pérdida cultural, ecoldgica, y de agrobiodiversidad®.

Las practicas fitosanitarias, ademds de tener consecuencias relacionadas con la toxicidad de los
productos, pueden impactar en la convivencia de las comunidades campesinas. Fue el caso de la
gestion de los brotes de Xylella fastidiosa en cultivos de almendros, que levantd fuertes protestas por
parte de las personas productoras, por considerar excesivo e ineficaz el arranque de arboles sanos.

La intensificacién de la agricultura produce graves conflictos sociales en algunos lugares,
principalmente porque una gran parte de las personas trabajadoras son migrantes, y por ende,
vulnerables a diversos tipos de violencia como la administrativa, machista, xendfoba y racista. La
exclusion social fuerza a muchas trabajadores/as a vivir en condiciones de extrema pobreza, tal y
como recoge el informe del Relator Especial de Naciones Unidas para la extrema pobreza*, y los
somete a vulneraciones laborales, de vivienda, sanitarias, de acceso a la justicia y de violencia
sexual®®, Son casos notorios de esta realidad las denuncias de las trabajadoras marroquies de
la fresa, los rebrotes de la COVID-19 sufridos por los trabajadores temporeros en Huesca, Lleida
o Albacete, los incendios en los asentamientos de jornalero/as del campo en la provincia de
Huelva o incluso la muerte de personas trabajadoras. Las grandes extensiones de invernaderos
y otras explotaciones intensivas del sureste del pais siguen siendo escenario de este tipo de
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vulneraciones®, pero el problema se extiende a muchas otras areas agricolas del estado®". El
impacto sobre la convivencia y el bienestar se produce también en forma de ataques racistas,
como los vividos en los incendios de Lepe, o por generar un clima en el que se favorecen las
agresiones que puede producir incluso muertes por motivo racista y/o xenéfobo®.

Industrializacion de la ganaderia

La ganaderia industrial, también conocida por las macrogranjas o CAFO (del inglés, concentrated
animal feeding operation), constituye una actividad econdmica con grandes impactos ambienta-
les en nuestro pais. Uno de los principales dafios es el excesivo consumo de agua que se emplea
en el mantenimiento de los animales e instalaciones, contribuyendo a la sobreexplotacion de un
elemento en situacion critica (ver apartado Sobreexplotacion de acuiferos).

La ganaderia, junto con la agricultura, es ademas responsable de considerables emisiones de
gases con efecto invernadero (el 14,1 % del total de emisiones segln los Gltimos datos del
IPCC en 2020 para nuestro pais), siendo precisamente las derivadas de la ganaderia las que mas
contribuyen al calentamiento global (el 64,8% de las emisiones del sector) y estando las mismas
en situacidn de crecimiento en Espafia por el incremento de la cabafia ganadera®. Aunque la
mayor parte de dichas emisiones de GEI se atribuyen a sistemas extensivos, existen dudas mas
que razonables sobre si dicha atribucion es justa u operativa, ya que las emisiones de metano
y 6xidos de nitrégeno asociadas a la digestidn de la celulosa parecen ser parte consustancial
de los ecosistemas herbdceos, ya sea su fuente el ganado doméstico, los herbivoros silvestres
o las termitas®. Las emisiones de la ganaderia son debidas al consumo de energia, la gestion
del estiércol, pero principalmente originadas por la fermentacion entérica y la produccion de
piensos®. La ganaderia industrial, al estar basada en el comercio internacional de piensos a base
de sojay cereales, esta impactando gravemente en la pérdida de bosques tropicales, incendiados
y roturados para facilitar estos cultivos, asi como en la vulneracién de derechos humanos de
poblaciones locales®. Sin embargo, recientemente se viene advirtiendo desde algunos sectores
ganaderos, activistas y académicos, acerca delimportante efecto mitigador del cambio climatico
que tiene la conservacion y gestién adecuada de los pastos mediante ganaderia extensiva (ver
Capitulo 3). Es importante, por tanto, tener precaucion a la hora de cuantificar las emisiones GEI
sin hacer distinciones entre diferentes modelos productivos®.

Ademas de los GEl, el amoniaco es otro gas corrosivo emitido a la atmdsfera a través de la
ganaderiaindustrial. Esto es asi puesto que su principal fuente es la volatilizacién de excrementos
del ganado, bien por su alojamiento para el almacén de estiércol, o por usar orina y estiércol
como fertilizantes. Durante afios se ha venido rebasando en nuestro pais el techo permitido
para el amoniaco por la Directiva 2001/81/CE europea® y sus efectos perjudiciales incluyen
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la acidificacion del suelo, la eutrofizacidon y la alteracidon de la calidad del agua y del suelo,
impactando en el equilibrio de los ecosistemas y en la salud de las personas®.

Ademas, las ingentes cantidades de purines de las explotaciones ganaderas industriales
suponen un aporte de nitratos que no son asimilables dentro de los ciclos naturales, sino que
acaban acumulandose, constituyendo una dafiina forma de contaminacion en suelos y aguas
subterraneas y superficiales. El informe de seguimiento de la Directiva de Nitratos publicado
por la Comisidén Europea mencionado en Intensificacion de la agricultura sefiala a la ganaderia

como responsable del 81% del aporte del nitrogeno agricola a los sistemas acuaticos®. El caso
es particularmente llamativo puesto que la declaracién de zonas vulnerables a nitratos no esta
impidiendo la proliferacion de proyectos de ganaderia industrial, convirtiendo a Espaiia en el
primer pais europeo productor de cerdo y el tercero en el mundo después de Chinay EEUU. Las
Zonas Vulnerables por Nitratos (ZVN) en Espafia se han tenido que ampliar hasta alcanzar un
24% de la superficie total del pais, siendo esta ampliacion mas pronunciada en las comunidades
donde mas ha aumentado la cabafia ganadera bovina y porcina (Castilla y Le6n y Aragdn). En
total, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana y Cataluiia son las tres comunidades con mayor
porcentaje de ZNV en su territorio, debido a los efectos acumulativos de la ganaderia, estando sus
territorios contaminados en un 47%, 45% y 40%, respectivamente®. Permitir que se mantenga
esta situacion, ademas de poner en peligro nuestra salud y la de los ecosistemas, amenaza el
derecho esencial del acceso al agua con calidad suficiente en el territorio (mas informacion sobre
los efectos de los nitratos en el apartado Intensificacion de la agricultura). Mas atn cuando el
Gobierno admite en un reciente informe que de los 1.235 puntos con exceso de nitratos filtrados,
solo 693 alcanzaran un buen estado para 2027, limite marcado por la legislacion europea®.

Es importante recalcar que hay productos sanitarios usados en la ganaderia que entrafian
riesgos que no estan caracterizados con exactitud y deberia prevalecer el principio de precaucion,
segun el cual, en caso de que una determinada politica o accion pudiera causar dafios a las
personas o al medio ambiente y no existiera consenso cientifico al respecto, la politica o accién
en cuestion deberia abandonarse. No obstante, hay estudios que apuntan a la generacion de
resistencias bacterianas en humanos debido al uso de antibidticos en ganaderia®, los efectos
nocivos del consumo de pesticidas a través de la carne®, o los problemas respiratorios asociados
a la exposicion de endotoxinas bacterianas en las emisiones de particulas en suspension de
las explotaciones ganaderas”. También se ha documentado que los niveles de productos
farmacéuticos en la carne de animales procedentes de la ganaderia industrial puede afectar
a las poblaciones silvestres. Es el caso, por ejemplo de diversos tipos de buitres, donde los
antibidticos presentes en la carrofia afectan a la salud de sus polluelos™, o producen fenémenos
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de resistencia bacteriana en sus poblaciones™. En conjunto, la comunidad cientifica advierte de
la necesidad de mas evidencias para evitar riesgos sobre el bienestar global dada la complejidad
de las diferentes interacciones que estos productos pueden tener sobre nuestra salud, estando
en juego la seguridad alimentaria.

Con respecto a los impactos socioeconémicos, es importante sefialar el dafio causado sobre
el paisaje y la identidad cultural que las grandes instalaciones imprimen en el drea afectada.
Esto, ademas, viene acompafiado de una serie de molestias relacionadas con el mal olor que
producen una degradacién del bienestar de las poblaciones cercanas. Ademas, el incremento
de las explotaciones ganaderas intensivas ha ido acompafiada de una drastica reduccion de
las explotaciones pequefias®, evidenciando la apuesta por un modelo basado en ganaderia
industrial a pesar de los graves problemas ambientales asociados. Esta intensificacion,
promovida en parte desde las Administraciones publicas, parece estar contribuyendo al
despoblamiento rural™, lo cual podria estar relacionado con una reduccién en el bienestar de
los habitantes de los pueblos afectados en términos laborales, ambientales y de salud publica.
Otros conflictos socioecondmicos que tensionan a las poblaciones locales son las derivadas de
las practicas ganaderas con la presencia de animales silvestres (lobo, zorro, 0so, etc.) que puedan
depredar sobre los animales estabulados, y el manejo que de estos conflictos se hace desde las
administraciones.

Intensificacion de la acuicultura

El desarrollo y la intensificacion de la acuicultura produce diversos impactos ambientales™.
Por un lado es necesario considerar la alimentacién en este tipo de produccién. Algunos peces
y crustaceos criados en cautividad son alimentados con dietas ricas en proteinas y aceites
principalmente provenientes de harina y aceite de pescado. Sin embargo, para el cultivo de
especies carnivoras, semicarnivoras u omnivoras tales como la lubina, el salmén, la dorada,
o el rodaballo, también se capturan presas vivas para proporcionar alimento a los peces en
cultivo. Este alimento, vivo o procesado, supone una presion extra sobre los recursos pesqueros
marinos, ya de por si bastante sobreexplotados. Por otro lado, como la cria en cautividad de
juvenilesy reproductores es dificil, a veces se obtienen capturandolos de poblaciones silvestres,
aumentando de nuevo la presidn sobre estas.

Un riesgo de la acuicultura es el escape accidental de ejemplares cultivados. Estos pueden ser
especiesexoéticas (porejemplo, el cangrejo rojo Procambarus clarkii) que alteran los ecosistemas
autdctonos, algunos en un estado de conservacion delicado. Porejemplo, la introgresion genética
desde las poblaciones cultivadas hacia las silvestres puede tener importantes consecuencias
a largo plazo, como la reduccion de la productividad y de la resiliencia de las poblaciones
silvestres ante impactos como el cambio climatico, algo que ya se ha documentado en algunas
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especies como el Salmén (Salmo salar) y necesita mas investigacidn en otras de gran interés
econdémico”. Estos ejemplares escapados pueden competir por alimento y espacio con las
especies autdctonas, asi como transferir patégenos o parasitos, y todo en suma puede suponer
una amenaza para la salud de los fragiles stocks de pesca silvestre.

Otro impacto indeseado sobre los ecosistemas es el de la contaminacién generada por las
instalaciones de acuicultura, debido a la descarga de efluentes con productos terapéuticos,
antifouling o alimentarios, que pueden generar efectos perjudiciales tales como la eutrofizacion
o la produccién de cepas bacterianas resistentes a antibidticos®.

En cuanto a los impactos socioeconémicos, hay que destacar que una intensificacién de la acui-
cultura puede poner en peligro las comunidades que sostienen modelos de pesca tradicional.
Esto es asi porque estas comunidades se nutren de practicas pesqueras y comercializadoras de
quienes trabajan en régimen de autdnomos. La destruccion de este tipo de empleo y forma de
vida fue una de las razones por las cuales APROMAR y otros sectores de la pesca artesanal y civil,
consiguieron frenar la nueva normativa de la acuicultura en Galicia propuesta por la Xunta en
2019. La ley propuesta, seguin estos colectivos sociales, permitia una explotacién por encima de
las capacidades naturales del medio y daba prioridad a la entrada de empresas, sociedades de
capital y grupos econémicos consolidados cuyo principal objetivo era el lucro empresarial. Otros
riesgos advertidos dentro de dicha normativa eran el incremento de los costes de la transforma-
cién en acuicultura mediante concesidén administrativa que hubiera provocado la imposicion de
canones, tasas, impuestos y demas tributos a las cofradias.

En conjunto, la acuicultura intensiva destruye saberes y practicas artesanales que son el sus-
tento de las comunidades y formas de vida en favor de los intereses del mercado, lo cual no solo
frustra opciones laborales sino que ademas contribuye a ahondar en el desarraigo con el mar.

Intensificacion de la pesca

La sobreexplotacion de especies con interés comercial junto con el incremento de algas téxicas,
la eutrofizacién y la acidificacion de los océanos, entre otros factores, contribuye a tensionar los
ecosistemas marinos,amenazados a escala global. De hecho, la pescainsostenible es considerada
como el impacto de origen antrépico mas importante sobre los ecosistemas marinos junto con
el cambio climatico®. Una evaluacién reciente estima que la abundancia de tiburones y rayas ha
disminuido en un 71% debido a un aumento (en 18 veces) de la presidn pesquera, lo cual puede
llevar a algunos ecosistemas marinos al borde del colapso®.

Aun hoy se siguen registrando técnicas prohibidas, como las redes de deriva (ej. en el Océano
indico) y practicas fuera de control (ej. en la pesca del calamar)®. Las practicas dentro de la
legalidad, por otro lado, tampoco parecen ser adecuadas. Las cuotas pesqueras estan en
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general por encima de las recomendadas por la comunidad cientifica, y las flotas suelen ser
sobredimensionadas, lo cual, combinado con artes de pesca destructivas (arrastre, descartes,
etc.) perpetia la insostenibilidad del sistema pesquero actual. Se estima que la capacidad
pesquera deberia disminuir un 36-43% del valor estimado en 2008 a escala global para no
sobrepasar los limites bioldgicamente sostenibles. Para el caso europeo existen datos que
sugieren que las existencias pesqueras estan disminuyendo, mientras que la presion sobre las
pesquerias continlia en aumento. Se considera que mas del 60% de las poblaciones de especies
de interés comercial en la UE estan sobreexplotadas, frente a la media global del 28%®.

El aumento de la capacidad de la flota se ha dado gracias a diferentes subvenciones que estan
ahondando en lainsostenibilidad del sistema. Un reciente analisis encargado por la organizacion
Oceana identifica los efectos de subsidios daiiinos, entendidos como cualquier ayuda publica,
directa o indirecta, hacia empresas privadas pesqueras que artificialmente incremente los
beneficios o reduzca los costes de pesca (por ej. apoyo en la construccion y/o renovacion de
embarcaciones, exenciones fiscales, ayudas al combustible e inversion en mercadotecnia, o en
infraestructura)®.

Lo mas relevante es que la mayoria de estos subsidios estan produciendo impactos negativos
en las aguas de terceros paises y que, ademas, estan relacionados con el aumento de capturas
a través de la pesca en aguas distantes o en alta mar en aguas profundas. Espafia es uno
de los paises que ha incrementado la pesca en aguas distantes, especialmente en paises con
economias menos potentes y cuya poblacién depende del suministro de pesca local, pudiendo
comprometer dicho sistema de subsistencia y amenazar la gobernanza. Ademas, estas practicas
se dan en condiciones de falta de transparencia, y son susceptibles de producir incremento de
la sobrepesca. Por otro lado, Espafia también es uno de los paises lideres en pesca en alta mar,
la cual también se da en condiciones de opacidad y sobrepesca en especies particularmente
vulnerables por tener ciclos de vida largos y tasas de crecimiento mas lentas. Un ejemplo de
la complejidad de intereses transnacionales y de la necesidad de mejora en gestion por parte
de las instituciones, es la falta de acuerdo inicial en la reciente Comision del Atdn del Océano
indico (10TC), que finalmente fue alcanzado tras una dura negociacién. La comisién, reunida
ante la grave situacion de los caladeros de atun de aleta amarilla (Thunnus albacares) debido
a la sobrepesca, donde Europa es uno de los principales agentes, consiguié un compromiso
internacional de reduccién de volimenes de pesca. Las ONGs implicadas en las negociaciones
alertaron de la obstaculizacion de la delegacion de la UE en las negociaciones, asi como de la
amenaza a otros paises de incumplir el acuerdo®.

En cuanto a los impactos socioeconémicos de la pesca intensiva, estos son particularmente
palpables en nuestro pais. El sector pesquero de Espafia, de tradicion histdrica, es uno de los
mas importantes del entorno europeo, tanto desde el punto de vista de la flota (12,9% de las
embarcaciones de Europa), como de los volimenes capturados (15,2% del total europeo) y de la
gran cantidad de empleo que genera (Capitulo 4). La incorporacion a la Politica Pesquera Comun
haido produciendo unos ajustes destinados a la reduccidn de las capturas que, sin embargo, han
supuesto la reduccidn de los barcos con menos capacidad de pesca en favor de embarcaciones
mas grandes. De esta forma, se ha destruido empleo entre la pesca artesanal y menos intensiva,
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sumiendo al sector en una gran crisis y produciendo un claro empeoramiento de las condiciones
de viday de las oportunidades de continuidad de las generaciones mas jovenes®’.

Pesca deportiva

La pesca deportiva en ecosistemas marinos es una actividad importante a nivel global con
impacto econémico considerable, también en Europa. En la UE, se estima que el nimero total de
personas involucradas en esta practica es de 8,7 millones, con 5,9 y 2,8 millones en las regiones
atlantica y mediterranea, respectivamente. Sin embargo, sus impactos sobre la biodiversidad
han sido han sido pasados por alto hasta que estudios recientes han permitido dimensionar sus
efectos®®, La mortalidad selectiva producida por este tipo de pesca induce la eliminacién de
determinadas clases de edad, la pérdida de variabilidad genética y modifican las cadenas
tréficas, contribuyendo al declive de las poblaciones pesqueras y socavando la biodiversidad
y resiliencia ecoldgica®. Es importante tener en cuenta que las capturas por parte de la pesca
deportiva no son en absoluto desdefiables, pudiendo constituir en el Mediterraneo entre un 10-
50% de la pesca comercial. Ademas, hay estudios que apuntan que un 30% de esta captura esta
constituida por especies vulnerables®. Por otro lado, el uso de cebo vivo (por ejemplo poliquetos
y sipunculidos) propios de otras regiones puede producir introgresién genética y afectar la
diversidad de los ecosistemas afectados®. A veces la recoleccion del cebo vivo la realizan los
propios pescadores, lo cual puede impactar negativamente a las comunidades bentdnicas
localmente, puesto que se capturan invertebrados del fondo y se perturban los sedimentos®.
Por ultimo, el uso de plomo en los aparejos de pesca es fuente de contaminacién ambiental
conocida como plumbismo, que también es mencionado en el apartado Caza de este informe.

Lapescacontinentaltambiéntieneimpactossobrelabiodiversidad. Unodeelloseselmencionado
plumbismo, pero no es el dnico. La introduccién de especies exéticas es uno de los principales
factores de amenaza a la supervivencia de las especies de peces fluviales autdctonos, lo cual
cobra especial relevancia en la peninsula ibérica, una de las regiones mas ricas en endemismos
del mundo®. Asi, el establecimiento de poblaciones de especies exdticas (por ejemplo el lucio
Esox lucius, o el pez gato Ameirus melas) presenta una seria amenaza para comunidades de
ictiofauna autdctona®. Los peces introducidos son fuente de graves alteraciones ecosistémicas
por sus ventajas competitivas por el espacio y el alimento, ademas de por introducir parasitos
y enfermedades, asi como por depredar sobre la ictiofauna autdctona. De hecho, en las
comunidades de peces en la peninsula ibérica las especies exdticas han pasado a ser dominantes
en nimero y biomasa en los tramos medios de diversas cuencas®.

Gestion forestal y silvicola insostenible

Elsectorforestal en el estado espaiiol tiene unaimportancia crucial en la ordenacion y gestion del
territorio. Seglinlos datos delinforme del Ministerio de Agricultura, Alimentaciony Medio Ambiente
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de 2014 sobre el sector forestal®, un 55% de la superficie del estado tiene este uso, lo que hace a
Espafia ocupar el segundo lugar dentro de la UE en cuanto a superficie dedicada al uso forestal.
De ella, el 66,4% corresponde a superficie arbolada, y el restante 33,6% a matorrales y pastizales,
en su mayoria de sustitucion de bosques autdctonos. No disponemos de datos desagregados para
determinar, por un lado, los porcentajes ocupados por bosques autéctonos o nativos y evaluar
su estructura y funcién, y por otro, discriminar el porcentaje ocupado por plantaciones, tanto de
especies nativas a las que se amplia su area de distribucion (p.ej., Pinus sylvestris, P. pinaster o P.
nigra subsp. salzmannii, entre otros) como de especies exdticas (Pinus radiata, Eucaliptus spp.,
etc.). Los impactos negativos sobre la biodiversidad estan determinados por el tipo de gestidn
forestal que se realiza en el territorio, pues dentro de esta categoria podemos encontrar la gestion
de una masa boscosa nativa en un area protegida o la gestion de una explotacion intensiva para el
aprovechamiento maderero de una plantacion de una especie exdtica.

Desde los afios 80 en el estado espafiol se busca un equilibrio sostenible entre la explotacion
forestal y el mantenimiento de los montes®. Esta tendencia a la busqueda de la sostenibilidad se
plasmo6 mas tarde en la Estrategia Forestal Espafiola (1999)%, como transposicion de la Estrategia
Forestal Europea (1998), que fue actualizada en 2013*. En la actualidad, un estudio de esta
Directiva Europea, estd cuestionando el uso de la biomasa como energia renovable, al no
garantizar que el aprovechamiento como biomasa no dafie los bosques, asi como se cuestiona
que la bioenergia pueda contribuir a atajar la crisis climatica®.

Los impactos sobre la biodiversidad del sector forestal son debidos a los modelos de gestidn en
los que se produce una profunda transformacidn de los ecosistemas naturales por la destruccién
de los bosques nativos para ser sustituidos por plantaciones forestales normalmente
monoespecificas, y sometidas a turnos de corta o entresacas para su aprovechamiento como
madera. Este modelo de gestion forestal tiene un impacto enorme en la funcionalidad de los
ecosistemas y en todos los grupos bioldgicos. En una revision de literatura cientifica sobre el
impacto en la biodiversidad de especies vegetales presentes en las plantaciones forestales
se destaco que este impacto variaba en funcidn de si la cubierta terrestre original es pastizal,
matorral, bosque primario, bosque secundario o pasto degradado o exético, y del tipo de
plantacion que se realizaba, si eran especies arbdreas nativas o exdticas. Este estudio sugiere
que las plantaciones reducen su impacto en la biodiversidad cuando se establecen en tierras ya
previamente degradadas y se utilizan especies arbdreas nativas®. En otro estudio experimental
sobre elimpacto de las plantaciones de eucaliptos en la avifauna y las comunidades de herbaceas
realizado en el noroeste de la peninsula ibérica, se observd que la riqueza y abundancia de
especies en ambos grupos bioldgicos era significativamente menor en el caso de las plantaciones
frente a los inventarios realizados en el bosque caducifolio nativo®. En ambos casos, la
composicion de especies se vio alterada.
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En cuanto a los incendios forestales, existe una relacion positiva significativa entre el aumento
de la superficie dedicada a las plantaciones de especies forestales y el aumento de los incendios,
principalmente cuando las masas repobladas alcanzan edades entre los 30 y 35 afos. Dicho
impacto se incrementa cuando la correlacion se aplica exclusivamente a las zonas norte y
noroeste de la peninsula, que fueron las principalmente afectadas por los planes de la politica de
plantaciones forestales de la dictadura franquista entre los afios 1940-1988*.

En un estudio comparativo de las caracteristicas edaficas entre diferentes modelos de gestidn
del territorio’®, se observd que en las plantaciones intensivas de Pinus radiata en el norte
peninsular se producia una alteracion del sistema edéafico que implica una menor capacidad de
movilizar la necromasa, reciclar los nutrientes y un aumento de la relacién carbono/nitrégeno.

En cuanto a los impactos socioeconémicos, existe una complejidad asociada a la interaccién
entre la naturaleza del uso, el tipo de manejo al que se dedica la gestion del territorio y las
compatibilidades que estos usos puedan tener. Por ejemplo, cuando modelos que integran
ganaderia y aprovechamiento forestal, como en el caso de Montes en Mano Comdn de Galicia,
donde hay una buena complementariedad entre usos, se reduce el riesgo de incendios™.

Nuestros resultados muestran una distribucién espacial muy desigual y un estudio bibliografico
a nivel mundial que examinaba los beneficios y los impactos de la explotaciones intensivas de
las plantaciones de madera, destacd que este tipo de aprovechamiento suele llevar aparejada la
concentracion de la propiedad de la tierra, la pérdida de acceso a los recursos de la poblacion
local, el desplazamiento rural y el declive socioecondmico de las comunidades vecinas. Los
beneficiarios de estos aprovechamientos son los grandes propietarios rurales que venden o
arriendan sus tierras a las empresas forestales, ademas de las personas que pueden encontrar
trabajo en el sectorforestal. Sin embargo, se sefiala que este tipo de aprovechamiento no generael
empleo de calidad necesario para estimular el desarrollo de la comunidad local®. Los conflictos
sociales originados por las plantaciones forestales en sustitucion de tierras agricolas parecen
tener un patrén de magnitud en funcién del tipo de propiedad de la tierra: el establecimiento de
plantaciones forestales a pequefia escala por parte de los agricultores se asocié a un conflicto
social significativamente menor que el establecimiento de plantaciones a gran escala por parte
de grandes propietarios no agricultores'®.

Caza
La caza es una actividad a menudo sefialada como fuerte presion para la biodiversidad por

organismos internacionales como UICN (para el caso de los mamiferos)® o el IPBES™. En
nuestro pais, los espacios cinegéticos o tierras sometidas a régimen especial alcanzan el 80% del
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territorio, solapandose la caza con diversas actividades (agropecuarias, turisticas, recreativas, de
investigacion, etc.). El de la caza es un escenario de debate cientifico y social histdrico, no sélo
en Espafia, acerca de los impactos de este actividad sobre la biodiversidad y los ecosistemas!®.

En general, para llegar a conclusiones acerca de sus impactos sobre el manejo de ecosistemas y
sus comunidades se siguen reclamando mas datos desde el ambito cientifico. Por un lado, faltan
evidencias acerca de la sostenibilidad de la caza sobre numerosas especies objetivo, asi como de
los efectos indirectos de esta actividad sobre especies no objetivo, particularmente sobre aquellas
cuyo estado de conservacion es delicado'’%, Por ejemplo, faltan estudios experimentales acerca
de como las mejoras de habitat encaminadas a incrementar la densidad de especies cinegéticas
pueden tener efectos negativos sobre otras especies y comunidades'’. Por otro lado, se necesitan
estudios que evallen la interaccion entre la presion de la caza y otros impactos antropogénicos
como la fragmentacion y/o destruccion de habitat y el cambio climatico™®.

La caza puede tener efectos directos sobre el estado de conservacion de las poblaciones
silvestres de las especies cinegéticas. Para el caso de las aves, que constituyen el 80% de los
animales cazados en paises como Portugal, Espafia, Francia, Reino Unido o Finlandia, la mayoria
de sus poblaciones silvestres han disminuido en las décadas pasadas'®. A pesar de que la causa
principal sean los cambios de usos de suelo relacionados con la agricultura y el aprovechamiento
forestalmencionadosenlosapartados|ntensificaciondelaagricultura yGestion forestal ysilvicola

insostenible de este informe, la caza supone una presidn afiadida. Esto es asi porque en nuestro
pais esta actividad adolece de un insuficiente seguimiento por parte de gestores u 6rganos de
la Administracién, de forma que la estructura y/o la viabilidad de las poblaciones cinegéticas
puede verse comprometida'’. Tal ha sido el caso de la tértola europea Streptopelia turtur, cuya
caza ha sido prohibida recientemente en Espafia. La especie, catalogada como vulnerable por la
UICN, ha sufrido un alarmante declive poblacional, a lo cual puede haber contribuido el nivel de
caza legal que soportaban a lo largo de su ruta migratoria por el suroeste europeo'. Ademas, las
actividades cinegéticas pueden darse sin contemplar la fenologia o tendencias poblacionales
de las especies, agravando una situacidn comprometida para las poblaciones afectadas. Por
ejemplo, la presion de la caza sobre poblaciones de conejo (Oryctolagus cuniculus), clave en
ecosistemas mediterraneosy en declive principalmente a causa de enfermedades infecciosas, ha
podido suponer la extincion local de las mismas'®2,

Algo muy importante a tener en cuenta es que en la caza recreativa la oferta de presas suele
ir en funcién de la demanda de los cazadores, en lugar de utilizar criterios de capacidad de
regeneracién natural. La priorizacién de la demanda cinegética ha promovido la utilizacién
de animales criados en granja y liberados posteriormente al medio natural para su captura,
en un modelo que concibe a las especies cinegéticas y su gestion como un tipo de explotacion
ganadera. Esto tiene graves consecuencias sobre los habitats, que pasan a verse sobrecargados
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artificialmente con animales que presionan las comunidades vegetales (por ejemplo en el caso
de ungulados). Ademas ha sido causa en Espafia de graves alteraciones como las propiciadas
por la introduccidn de especies exéticas, la transmision de enfermedades o la introgresion
genética'. Se han reportado, por ejemplo, repoblaciones de conejo realizadas en su mayoria
para satisfacer demandas de caza, que mezclaron linajes genéticos antes bien diferenciados
en la peninsula ibérica. Esta alteracion de la distribucion de la especie podria tener grandes
implicaciones en su manejo y conservacién'. Otro ejemplo es el de la hibridacién de las
poblaciones silvestres de la perdiz roja Alectoris rufa con ejemplares de perdiz chucar A. chukar
criados en granja y soltados, la cual estd amenazando la integridad de la viabilidad genética de
las poblaciones silvestres de la perdiz roja**.

La actividad cinegética, ademas, debido al escaso control en campo, a menudo conlleva una
serie de practicas ilegales con impacto sobre la biodiversidad, tales como el uso de veneno, la
liga (o parany, una trampa adhesiva), que por su inespecificidad y alta eficacia son muy dafiinas
para diversas especies, muchas de ellas protegidas'®. También existe un problema de caza ilegal
con disparo sobre especies no cinegéticas que afecta, por ejemplo, a rapaces ibéricas'®. Esto
es fundamentalmente debido a que son depredadoras de especies cinegéticas, y a menudo
son percibidas como factor limitante del tamafio poblacional de las presas'®. Sin embargo, este
problema no solo atafie a potenciales depredadores sino que la caza ilegal obedece a diversas
causas e implican a muchas especies (algunas de ellas protegidas), suponiendo un problema
internacional que se ha visto agravado en la regién mediterranea en los ultimos afios y que
precisa de medidas urgentest®.

Un importante impacto de la caza es la contaminacién por plomo o plumbismo. El plomo se ha
utilizado en municionesy aparejos de pesca durante décadas, lo cual tiene especial relevancia en
humedales, donde la mayoriadela lluvia de perdigones acaba por depositarse en el fondo, siendo
ingeridos por aves habitantes de esos ecosistemas. En la UE se estima que la dispersion de plomo
debido a estas actividades es de entre 21.000-27.000 toneladas al afio'"", y en Espafia (datos de
2002) se calculaque 50.000 aves mueren porlaingestion de perdigones de plomo, aunque muchas
mas sufrirdn sus efectos de forma crénica'®. De hecho, conocidos los efectos del plomo sobre la
salud humana, la vida silvestre y los ecosistemas en general, la UE prohibid recientemente su uso
en humedales de toda Europa'". Sin embargo, los efectos perjudiciales del plomo no solo son
negativos en humedales y su fauna asociada, sino que se ha detectado ingestion de perdigones
en aves granivoras y rapaces, siendo estas Ultimas victimas de intoxicacién por plomo cuando
consumen presas abatidas con este tipo de municidn. Por otro lado, el consumo de carne de
caza también puede suponer riesgos para la salud humana, por la sobreexposicién al plomo que
supone la ingestion de este tipo de presas'™.
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Uno de los aspectos mas problematicos y conflictivos de la gestion de la caza en Espafia ha sido
en relacién a especies apicales y emblematicas con un alto peso emocional (en positivo o en
negativo) como en el caso del oso pardo (Ursus arctos) o el lobo ibérico (Canis lupus signatus).
El impacto de dichas especies en la ganaderia y otras especies cinegéticas por predacion ha
generado reacciones diversas en distintos territorios a lo largo de la historia, desde la caza hasta
la extincidn en algunos territorios como Andalucia o Pais Vasco, hasta la coexistencia; pasando
en cualquier caso por un descenso severo de sus poblaciones que ha requerido de planes
especiales de proteccion para recuperar sus poblaciones y asi su funcionalidad ecolédgica como
depredadores. La mortalidad de lobos vari6 regionalmente en la Peninsula Ibérica: por disparo
(legal mas ilegal) vari6 entre el 28,7% y el 83,7%; por trampas entre el 0,9 y el 47,6%; por veneno
entre el 1,6% y el 11,9%; por atropello entre el 1,3% y 40%; y por captura de cachorros entre el
2,3%y el 27,4%. Las medidas adoptadas para la conservacion del lobo, junto con el abandono
rural y de la ganaderia extensiva ha favorecido una mejora en las poblaciones que, sin embargo,
siguen por debajo de sus distribuciones potenciales y siguen siendo objeto de caza'*. La reciente
inclusion del lobo en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial a juicio
del Comité Cientifico adscrito al Ministerio de Transicién Ecoldgica ha suscitado protestas entre
algunos ganaderos, representantes de comunidades auténomas y cazadores al norte del Duero.
Esta situacion supone un reto social pero a la vez una oportunidad para la busqueda de una
coexistencia con una especie emblematica y clave en los ecosistemas como es el lobo ibérico en
un territorio donde la ganaderia extensiva ha de seruna prioridad como opcién de sostenibilidad.

Porotro lado, el hecho de que la caza sea una actividad practicada porapenas un 2% de la poblacion,
pero reporte grandes beneficios sobre todo a pocos grandes propietarios, afiade tensiones a
dicho debate y a la toma de decisiones para el manejo de la biodiversidad. El priorizar o permitir
el uso cinegético en espacios naturales entra ademas en conflicto con otros usos recreativos que
han de ser tenidos en cuenta porque puede suponer un merma de derechos para el disfrute de la
naturaleza'®. Estos usos recreativos son, por otra parte, un sector con gran potencial de desarrollo
econdmico que no deberian ser obstaculizados por las actividades cinegéticas'?.

INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

Prospeccion y extraccion de petréleo y gas natural

Las tareas asociadas a la prospeccion, perforacion y extraccion y transporte de combustibles fosiles
(carbon, petréleo y gas) son muy invasivas y tienen grandes efectos sobre los ecosistemas, la salud
humana y las poblaciones locales. En Espafia, hasta la fecha, s6lo ha habido extraccion de gas'y
carbon, pero no de petrdleo, aunque si ha habido prospeccionesy hay transporte de todos ellos.
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Prospeccion

En las tareas de prospeccion se combinan sistemas de deteccion remota, y técnicas de mapeo
digital con métodos sismicos para localizar potenciales reservas de combustibles fdsiles.
Las prospecciones sismicas terrestres provocan la destruccion de la cubierta vegetal y la
fragmentacion de habitats, mientras que las marinas son responsables de una de los mayores
fuentes antropogénicas de ruido y puede alterar la fisiologia y el comportamiento de especies
marinas'®. Una vez identificadas las reservas, las empresas promotoras construyen carreteras,
plataformas, oleoductos y gasoductos y ubican en la zona al personal de trabajo y vehiculos para
iniciar perforaciones prospectivas'?. De hecho, uno de los principales impactos de la explotacidn
de combustibles fésiles es que facilita la penetracion de otras amenazas (comentadas a
continuacidn) a través de estas infraestructuras construidas ex novo'®. La exploracion requiere
el desplazamiento de maquinaria pesada a ambientes remotos y la transformacion del
territorio para poder acceder a dichos lugares, lo cual implica la destruccidn y fragmentacién de
habitats para la construccidn de carreteras y plataformas que conllevan deforestacion y erosion.
Ademas, las perforaciones durante la exploracion y extraccidn requieren grandes cantidades de
agua que se contaminan durante el proceso y son luego descargadas al medio contaminando
quimicamente el suelo y el agua a partir de residuos del petréleo y otros subproductos del
proceso de perforacidn (agua, lodos y detritos de perforacidn). La intrusion provocada por estas
actividades en medios marinos, por ejemplo, constituye un serio problema a comunidades
bentdnicas, aves y mamiferos marinos'.

Extraccion

La extraccion de combustibles fosiles, cuyas técnicas son variadas e incluyen actividades per-
forativas e incluso el uso de explosivos, produce, directa o indirectamente, una perturbacion y
degradacion sobre los ecosistemas cuyos impactos se expresan en diversas escalas. Entre los
impactos directos destacan la destruccidn y fragmentacion de habitats, lo cual puede producir
alteraciones en la funcionalidad de los ecosistemas, asi como perturbacion acustica, visual y
contaminacion del agua y del suelo. Entre los efectos indirectos, que pueden extenderse varios
kildmetros a partir de la fuente de perturbacion, estan la expansion de poblaciones humanas en
areas virgenes, la introduccién de especies invasoras y/o patégenos, la erosion del suelo y la
contaminacion quimica del agua y del suelo. Todos estos efectos, combinados, provocan cam-
bios en la composicidn de las comunidades que pueden dafiar a las biocenosis a corto y largo
plazo, resultando en el declive de las poblaciones (por ejemplo aves migratorias y mamiferos
marinos) y pérdida de su bienestar 2124125,

Entre los impactos a tener en cuenta sobre la extraccion y almacenamiento de gas natural esta
la induccién de fenémenos sismicos, como los provocados por el Proyecto Castor, un depdsito
de gas sumergido frente a las costas de Castelldn y Tarragona, que obligaron a su cierre. Los
mecanismos causales de los numerosos terremotos, tres de los cuales en torno a una magnitud
de 4 y por tanto los mas altos conocidos para seismos inducidos por almacenes de gas, no se
conocen con exactitud. Por motivos de seguridad el proyecto tuvo que cancelarse tras las
primeras inyecciones de gas, con las consiguientes pérdidas econdmicas e impactos ambientales
asociados. Un estudio reciente propone que la inyeccion de gas causé el deslizamiento (sin

123 Harfoot, M. B., et al. (2018). Present and future biodiversity risks from fossil fuel exploitation. Conservation Letters, 11(4), e12448.

124 O'Rourke, D.,y Connolly, S. (2003). Just 0il? The distribution of environmental and social impacts of oil production and consumption.
Annual Review of Environment and Resources, 28(1), 587-617.

125 Butt, N., et al. (2013). Biodiversity risks from fossil fuel extraction. Science, 342(6157), 425-426 .



actividad sismica) de la falla de Amposta y esto provocd la activacién de una falla desconocida
a mayor profundidad, dando lugar a los efectos sismicos mencionados'. Investigaciones sobre
este y otros casos recomiendan la realizacion de estudios sismicos detallados que evalden la
estabilidad de las fallas asociadas antes de la implementacion de proyectos de este tipo'2',
Sin embargo, para el Proyecto Marismas de extraccion y almacén en Dofiana, no se realizaron
estudios de peligrosidad sismica, a pesar de las recomendaciones del IGME realizadas en las
respectivas DIA de los proyectos involucrados'*.

Transporte

El transporte del gas o del petréleo también pueden dafiar el medio ambiente a través de la
deforestacion, la contaminacion del agua, las emisiones de contaminantes y la erosién del
suelo. Ademas, los accidentes en la distribucion del combustible puede producir vertidos y
escapes con graves impactos sobre la biodiversidad (a diversas escalas temporales)*, la salud
humana®y laeconomia local®*.. En nuestro territorio, la catastrofe en la Costa da Morte generada
por el vertido de crudo del Prestige en 2002, constituye, atn hoy, un evento traumatico para
la sociedad espafiola, y para la gallega en particular. Se estimd, por ejemplo, que el accidente
produjo un incremento en once veces de la mortalidad de algunas aves marinas con respecto a
costas vecinas no afectadas por el vertido'*.

Algo que agrava los impactos medioambientales de la explotacion de los combustibles fésiles,
es que a nivel global se dan en lugares de gran valor ecolégico con altos niveles de abundancia'y
riqueza de especies. Esto sucede también en Espafia, por ejemplo con los casos de explotacion de
gas en las inmediaciones del Parque Nacional de Dofiana (Proyecto Marismas), cuya concesion
de explotacidon acaba de obtener una prérroga de 10 afios; con las prospecciones petroliferas
en Islas Baleares; o con la refineria de San Roque en la Bahia de Cadiz. Por ello, areas de gran
singularidad ecolégica se ven amenazadas, y con ellas, el patrimonio natural y cultural que
representan. De cualquier forma, se den o no en entornos protegidos, la degradacién del paisaje
producida por las actividades extractivas es evidente, y esto puede contribuir al menoscabo esté-
ticoy cultural del territorio, provocando el abandono de practicas tradicionales ligadas al mismo
y dafiando al turismo.

Por otro lado, y dado que las reservas de combustible mas accesibles estan ya siendo explotadas
y agotandose, se estan dando operaciones en ubicaciones cada vez mas remotasy, por tanto, mas
costosas desde el punto de vista operacional. Esto ahonda en la destruccion de biodiversidad
en lugares no accesibles a costa de unos mayores impactos, y en conjunto se impacta negativa-
mente sobre la biodiversidad a escala regional y global'*.
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Impactos sobre el cambio climatico

Las actividades extractivas de combustibles fosiles tienen un indudable papel sobre el agrava-
miento del calentamiento global, puesto que permiten la movilizacion de los hidrocarburos
desde las reservas hacia la atmésfera. Sin embargo, a pesar del aumento en las ambiciones
climaticas y los compromisos de neutralidad de emisiones, en los préximos afios los gobiernos
planean producir mas del doble de combustibles fésiles de lo que seria consistente con el objeti-
vo de limitar el calentamiento global a 1,5°C consensuado en el Acuerdo de Paris.

Por otro lado, aunque la mayoria de las emisiones de GEI de este sector tengan su origen en
la industria, y por tanto son discutidas en el apartado Industrias quimicas, petroquimicas y
complejos industriales, también son fuente de este tipo de contaminantes las originadas por la

maquinaria, el transporte y/o las producidas de forma accidental. De hecho la contaminacién
del aire y la emision de GEI durante el transporte, se han considerado secundarias frente
a las causadas por los accidentes. Sin embargo un estudio reciente en EEUU concluye que la
contaminacion del aire es mas del doble para el caso del ferrocarril, o mas de ocho veces, para el
caso de los gasoductos/oleoductos'®.

Dentro de los GEl producidos poreste sector, ha cobrado relevancia en los tltimos afios el metano,
principal componente del gas natural. Este gas, que esta en una mucho menor proporcién en la
atmosferaen comparacion con el CO2 cuyos niveles son hasta 200 veces mayores, es hasta 80 veces
mas potente para atrapar calor que el mencionado CO2. Aunque las emisiones mas cuantiosas
de metano son las producidas por la ganaderia, la extraccion de petréleo y gas constituyen la
segunda fuente. Sin embargo, del mismo modo que existen criticas sobre la contabilidad de
las emisiones en otros sectores como el de la ganaderia, existe una dificultad declarada para
hacer un adecuado seguimiento de los escapes de metano provenientes de gasoductos y otras
instalaciones, lo cual dificulta en gran medida la evaluacion de su impacto real™. La gravedad
del asunto ha urgido a la UE a declarar la Estrategia del Metano (como parte del Pacto Verde
Europeo) en 2020'*, y a la reciente creacion, por parte del PNUMA, del Observatorio Internacional
de las Emisiones de Metano, presentado en la COP26 de Glasgow.

Impactos socioeconémicos

En cuanto a los aspectos socioecondmicos a destacar de la extraccion de gas y petrdleo, estd la
alta peligrosidad para el personal laboral, siendo un sector donde los accidentes mortales son
considerables, taly como demuestran estudios realizados en paises con gran actividad extractiva,
como EEUU. Otros riesgos para la integridad fisica estan relacionados con la posibilidad de sufrir
incendios y explosiones al abrir compuertas de tanques para medir o recoger manualmente
muestras de fluidos. Ademds,existe un riesgo importante con la exposicién a sustancias
quimicas, como los vapores y gases de hidrocarburos, acido sulfhidrico, altos niveles de ruido y
particulas de diesel. Mientras que algunas de estas sustancias tienen efectos inmediatos para la
salud (el acido sulfhidrico puede ser mortal a altas concentraciones), otras pueden tener efectos a
largo plazo (como el benzeno, que es carcindgeno), y faltan estudios que confirmen la seguridad
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de la salud a largo plazo para el personal laboral en estas condiciones®*. Por el contrario, hay
evidencias que relacionan la exposicion a diversos contaminantes con graves problemas para
la salud que son presentados en el apartado Industrias quimicas, petroguimicas y complejos

industriales, donde se discuten los impactos de la industria quimica y petroquimica sobre la
salud.

La salud mental también se ve afectada negativamente, siendo el personal trabajador de las
actividades extractivas mucho mas proclive a sufrir trastornos como la ansiedad, la depresion y
el estrés, alterando significativamente su bienestar con respecto a otras ocupaciones®**,

Fracking

Aunque los proyectos de fracking en Espafia tuvieron un impulso inicial hace décadas, varias
compafiias se han visto obligadas a abandonar los proyectos debido a la resistencia social o
de las correspondientes administraciones a otorgar permisos. De hecho, el proyecto de Ley de
Cambio Climatico y Transicion Energética del actual Gobierno de Espafia contempla no dar mas
autorizaciones para realizar en el territorio nacional cualquier actividad de fracking'*. En Espafia
no existen indicaciones claras a los operadores sobre la informacidn que han de hacer piblica con
respecto a la extraccidon de hidrocarburos no convencionales dentro del proceso de evaluacién
del impacto ambiental**. Por otro lado, la Ley del Sector de Hidrocarburos de nuestro pais
especifica que dicha informacidn esta sujeta a confidencialidad durante el periodo de vigencia
del permiso o concesion obtenida*, produciéndose una contradiccion con la Recomendacién
de la Comisién antes mencionada.

El fracking constituye una forma particular de explotacion de hidrocarburos no convencionales
atrapadosenlarocaagranprofundidad. Mediantelainyeccidonaaltapresidndegrandesvolimenes
de agua en combinacién con quimicosy arena, se fractura larocay se libera el gas (principalmente
metano), que regresa con parte del fluido introducido para la extraccion. Esta técnica extractiva
tiene impactos sobre el medio comunes a los mencionados para la prospeccion y extraccion
de gasy petréleo como los siguientes: degradacion del paisaje y cambios en el uso del suelo;
deforestacién y destruccion de la biodiversidad y ecosistemas afectados por las instalaciones;
fragmentacion del habitat e introduccién de especies invasoras; la alteracion del relieve,
erosionydeposicion del suelo; contaminacidn acustica; en lasinstalacionesy procesos también
se da contaminacidn del aire y emisién de GEI (principalmente metano); contaminacién del
aguaydel suelo por los vertidos de los residuos y por filtracién de componentes utilizados. Estos
efectos pueden tener importantes consecuencias sobre la funcionalidad de los ecosistemas y las
comunidadesvivas que los habitan. Ademas, la técnica del fracking lleva asociadas consecuencias
sobre la conectividad y dinamica hidrolégica si las plantas de explotacién son numerosas sobre
un determinado territorio, o alteran los ritmos de evapotranspiracion local o regionalmente.
Ademas el fracking puede ejercer complejas interacciones sobre la litosfera que resulten en la
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modificacion de la composicion fisicoquimica de los rocas, o en la produccién de actividad
sismica, tal y como se ha observado en EEUU, Canaddy Polonia*2. Con respecto a la seguridad de
las sustancias utilizadas durante la fractura hidraulica, hay estudios que revelan la alta toxicidad
de algunas de estas sustancias como la de los hidrocarburos del petréleo sobre la contaminacion
de agua, la presencia de precursores de disruptores endocrinos, biocidas y oxidantes potentes.
A estos toxicos se le afiade la incertidumbre de reactivos desconocidos y potencialmente muy
dafiinos para la salud humanay los ecosistemas que pueden ser originados por la aplicacion de
reactivos oxidantes y otros agentes quimicos que no estan caracterizados con exactitud'*.

No existe, por tanto, informacién suficiente para evaluar la seguridad de los aditivos utilizados
durante la fractura hidraulica, ni estudios suficientes que establezcan sus impactos sobre la
salud humana ni a corto ni a largo plazo*. La UE no tiene una informacion exhaustiva sobre
las sustancias utilizadas, pero segin la Recomendacién 2014/70/UE* invita a los Estados
miembros, sin caracter de obligatoriedad, a velar porque los operadores difundan informacién
sobre las sustancias quimicas que tengan la intencién de utilizar y las que realmente utilizan en
la fracturacién hidraulica de alto volumen de cada pozo'. Sin embargo, un informe del Joint
Research Centre concluyd que para 14 de las 16 sustancias toxicas habitualmente utilizadas en la
fractura hidraulica que estan entrando en Europa no se habian elaborado informes de seguridad
quimica por parte de las empresas, a pesar que algunas sustancias tienen riesgos para la salud
ya descritos'*’.

Extraccion de minerales y metales (cobre, oro, carbon, feldespato, pirita, litio, potasa, amianto)

La mineria, ya sea de manera directa o indirecta, ejerce maltiples impactos sobre la biodiversidad
que se expresan a escala local, regional y global, por lo que su analisis es complejo. Los efectos
destructivos mas evidentes provienen de la pérdida y degradacion del hébitat derivados de la
accion sobre el terrenoy del manejo de residuos, que en conjunto pueden alterarlas condiciones
biéticas y abidticas del lugar, pudiendo incluso causar declives de especies y ecosistemas
amenazados'. Aunque la mineria, junto a la agricultura, es uno de los principales agentes
causantes de la deforestacion y los cambios de paisaje en nuestro pais desde la antigiiedad™®,
su intensificacion desde la revolucion industrial ha dejado patentes huellas en el territorio.

Para empezar, introduce fuertes cambios en el relieve y en los usos del suelo que son persistentes
e incluso irreversibles, como sucede en las explotaciones de superficie o a cielo abierto. En
el noroeste de Espaia, por ejemplo, este tipo de explotaciones han causado una intensa
fragmentacion y destruccién de habitats de gran valor ecoldgico, alterando la topografia y
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O 2 Impactos negativos y amenazas para la biodiversidad y

la calidad de vida por sectores econdémicos y empresas

Arriba: Cantera en Soneja, Castelldn. Abajo izquierda: Balsa de lodos en Rio Tinto, Huelva. Abajo derecha: Cantera en Orusco, Madrid. Imégenes de
Ecologistas en Accidn.




modificando los usos de suelo para siempre*. Del mismo modo, la mineria e industria del hierro
se desarroll6 en el sureste peninsular a costa de la deforestacidn irreparable de la zona*'. La
mineria, ademas, puede inducir la degradacion de los ecosistemas si la fauna es perturbada, los
suelos erosionados, las vias fluviales sedimentadasy el agua extraida en grandes cantidades
para el procesamiento de sus productos'®.

Otro importante impacto es la contaminacion de aguas y suelos, la cual se puede dar a través de
la escorrentia y/o filtracion desde las balsas y residuos, pero también desde la descarga directa
de aguas residuales y salmueras sin tratar. En Espafia numerosos estudios constatan este tipo
de contaminacién a través de la presencia de sustancias potencialmente téxicas (por ejemplo
arsénico, cadmio, cobre, hierro, plomo y zinc), la acidificacién de suelos y aguas, o la produccién
de minerales a través de alteracion supergénica cuando los minerales de los yacimientos son
expuestos a la atmdsfera. Tal es el caso de la dreas prdximas a actividades mineras y a nicleos
urbanos del sureste de la peninsula®*****, donde también se ha constatado el drenaje acido,
caracterizado por una alta concentracion de metales, de sulfato, y un pH extraordinariamente
bajo'*>*, Este tipo de contaminacion también afecta a zonas de gran valor natural, porejemplo en
el suroeste ibérico, como es la Reserva de la Biosfera de Marismas del Odiel*". La contaminacién
derivada de la mineria hacia los suelos y aguas se ha documentado en diversos puntos de la
geografia espafiola, habiendo estudios en Asturias (contaminacion porla mineria del mercurio)',
PaisVasco (contaminacién del agua derivadadelamineriadezincy plomo)*, cuencadel Llobregat
(salinizacion de cursos fluviales por la mineria de potasas)'® y Galicia (metales pesados)*, entre
otros. Este tipo de contaminacion puede ser muy persistente a lo largo del tiempo y permanecer
en los ecosistemas tras el cierre de dicha actividad minera, lo cual aumenta su disponibilidad
para los organismos, haciéndolos susceptibles a la bioacumulacion®2. La exposicién crénica a
contaminantes puede ser un riesgo a largo plazo para las poblaciones silvestres, suponiendo
una amenaza para la biodiversidad'®. Se han documentado efectos sobre la estructura y
diversidad de las comunidades de microorganismos del suelo, afectando a los procesos edaficos
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en los que participan. También se ha comprobado, por ej., cémo los residuos de la mineria en
algunas localidades del noroeste de Espaina afecta a las comunidades de macroinvertebrados,
alterando la composicion de especies y su abundancia®*, asi como la perturbacion sobre las
comunidades de algas e invertebrados acuaticos en rios y arroyos de El Llobregat debido a las
sales de laindustria de las potasas'®. La acumulacion de contaminantes a lo largo de las cadenas
troficas puede producirimportantes cambios en la composicion de las comunidades y diversidad
genética a nivel de ecosistema en diversos grupos de organismos, con potenciales implicaciones
en la viabilidad de sus poblaciones'®.

Los accidentes también pueden constituir eventos importantes de contaminacion hacia los
ecosistemas, como el ocurrido en Aznalcdllar. El vertido supuso el impacto por contaminacion
en el suelo y comunidades de plantas'®’, macroinvertebrados acuaticos'*, asi como en moluscos,
peces'® y otros vertebrados'™. Para el caso de las aves, hay evidencias que sugieren que el dafio
genotodxico perdura incluso afios después del accidente!™.

Las operaciones mineras también son una fuente considerable de contaminaciéon atmosférica
por generar materia particulada, también conocida como polvo atmosférico y aerosoles. Esto es
asi porque los procesos fisicos y quimicos mineros en un ambiente de alta temperatura dan lugar
a particulas cargadas de metales y metaloides. Estas particulas, segiin su didmetro, pueden ser
de tres tipos: 1) gruesas, producidas sobre todo por acciéon mecanica, por ej. en excavaciones
y voladuras; 2) de rango medio, originadas principalmente en vapores poco voldtiles y 3)
ultrafinas, principalmente generadas por vapores calientes producidos, por ej, en fundiciones
y escombreras!'™. Las particulas emitidas, pueden depositarse cerca de la fuente de emisidn,
pero también desplazarse grandes distancias, adquiriendo el problema una escala global.
Aunque desde la comunidad cientifica se alerta de la falta de datos para evaluar el alcance de
este impacto, existen evidencias que alertan de sus efectos'”. La interaccion con las condiciones
atmosféricas, que son determinantes para el transporte y dispersion de contaminantes, cobra
especial relevanciaen el escenario de cambio climatico. Esto es asi puesto que tanto el incremento
de la temperatura, como las actividades extractivas, se espera que sigan intensificandose en los
préximos afios.

En dreas mineras espafiolas, como las explotaciones de Cartagena-la Unidn y en zonas urbanas
adyacentes se registran metales en particulas en suspensién en flujos alarmantes, siendo
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el riesgo para la salud inaceptable por la sobreexposicion al arsénico y al plomo en las areas
operacionales'™. Con respecto al transporte de contaminantes del aire, destaca el ejemplo
de Huelva, con instalaciones para la fundicion del cobre a 4 km de la ciudad que podria ser
responsables de los altos niveles de metales en la atmdsfera de dicho nicleo urbano'. Ademas,
estudios en el area de Riotinto muestran que la deposicién atmosférica puede producirse afios
después del cierre de las explotaciones a través de la resuspension de los residuos almacenados,
ampliando el rango de riesgo para poblaciones humanasy ecosistemas! 7.

Porotrolado, lasactividadesminerassonfuentede emisionesde GEl>debido alosrequerimientos
energéticos de las diferentes tareas en las instalaciones (por ej. ventilacion, generacion de vapor,
o secado del producto), pero también por el transporte y el uso de maquinaria pesada'®.

En cuanto a la salud humana, hay evidencias que indican que en nuestro pais la proximidad a
las instalaciones de la industria minera aumenta el riesgo de padecer diversos tipos de cancer
por la elevada exposicion a contaminantes. Entre las posibles vias de contacto con metales y
metaloidesestan laingestion atravésde lacadenatréfica unavezlos contaminantesson liberados
al agua, o la respiracion de estos contaminantes suspendidos en el aire'. De hecho, la presencia
de arsénico procedente de la mineria en el agua disponible para consumo humano podria
estar comprometiendo el acceso al agua con calidad suficiente en algunos municipios'®*', Los
riesgos sobre la salud son particularmente altos para el personal trabajador de las instalaciones
mineras, por ejemplo por el riesgo de sufrir silicosis en los trabajadores dedicados a la extraccidn,
que ademas estan expuestos a accidentes y a unas duras condiciones de trabajo que pueden
deteriorar su salud mental'®. Los impactos negativos de la mineria sobre el bienestar humano y
el de los ecosistemas han sido fuente de fuertes conflictos sociales en nuestro pais, como el que
dio lugar a la "Masacre de Riotinto" en 1888, cuando agricultores y mineros fueron tiroteados
mientras se manifestaban pacificamente para demandar mejoras en condiciones laborales
y reduccion de humos en las explotaciones de la Compafiia RTDL. Las responsabilidades
por la muerte de 13 personas (aunque se cree que fueron cientos) nunca se han depurado®.
Histéricamente, la salinizacion de los cursos fluviales y en particular de las zonas de captacién
de aguas de El Llobregat debido a la mineria de potasas en Catalufia, también han dado lugar
a tensiones debidas a los efectos sobre los ecosistemas y sobre la seguridad del agua para el
consumo humano®*. Esta mineria, ademas, ofrece un reciente ejemplo de corrupcién donde la
Comisidn Europea ha condenado a la Generalitat de Catalunya por conceder ilegalmente a la
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compaifiia minera Iberpotash 5,8 millones de euros en forma de subvenciones publicas'®. Esta
misma compafiia tuvo que cerrar un vertedero ilegal de residuos tras una sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Cataluia. Para finalizar, es importante sefialar que la actividad minera
puede poner en riesgo el empleo basado en labores extensivas de la agricultura y ganaderia,asi
como un turismo sostenible y local, muy importantes para sostener la economia local, la
diversificacion de los usos del territorio y la identidad cultural de una region'®. Precisamente
estos argumentos formaron parte de las alegaciones que la Plataforma No a la mineria en la
Sierra de Yemas llevd ante la Junta de Castilla y Ledn para frenar el proyecto de mineria a cielo
abierto en la zona que finalmente no se llevara a cabo.

Extraccion de aridos

En este apartado se trata un caso particular de actividad extractiva, la de aridos, que contiene
algunos elementos comunes con la de minerales y metales pero algunas particularidades que
merece destacar. La extraccion de dridos (arena, grava y gravilla) es, después del agua, la mas
voluminosa, estando por encima de su tasa de renovacidn natural. Esto se explica por constituir
la base del modelo de desarrollo actual que exige grandes demandas de construccién, movilidad,
industria, energia y salud'®’. En la actualidad, no hay previsién de que la tendencia de extraccién
vaya a ir disminuyendo, teniendo en cuenta, por ejemplo, que la demanda de superficie de suelo
per capita se va a doblar entre 2017 y 2060 y que, ademas, debido al cambio climatico, se van a
necesitar aridos, en areas costeras, para mitigar los efectos del incremento del nivel del mary
para la proteccidn ante inundaciones'®,

La mineria de aridos provoca la destruccion de la cubierta vegetal y del habitat para los
organismos de los ecosistemas afectados, constituyendo una pérdida de biodiversidad, ademas
de la degradacién y fragmentacion del entorno. En Espafia, donde la principal via de explotacidn
de aridos son las canteras, algunas de ellas estan ubicadas en zonas de especial interés para la
flora. Este es el caso de las canteras de yeso que impactan negativamente en la flora gipsicola
mediterranea, habitat genuinamente ibérico y protegido por ser hbitat de interés comunitario
dentro de la Directiva Habitats'®. La extraccion de yesos en areas karsticas semidesérticas del
sureste peninsular ha impactado en practicamente todos los elementos del entorno (paisaje,
aguas superficiales y subterraneas, suelo, subsuelo, flora, fauna, etc.), pero sobre todo ha
degradado las formaciones karsticas, elementos geolégicosy culturales de gran singularidad*,
motivo por el cual ceso esta actividad en la localidad almeriense de Sorbas.

La extraccién de aridos de caliza para la obtencion de marmol, caliza marmérea y aridos calizos
principalmente usados en la construccidn, es una actividad importante en el sureste peninsular
que genera impactos de diversa indole. Asi, entre los dafios mds severos se encuentran:
produccién de ruido y vibraciones, pérdida de calidad de suelo al quitar la vegetacién, pérdida
de calidad del agua por los drenajes, contaminacién del agua subterranea y cauces fluviales,
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alteracion de faunay flora, impacto visual en el paisaje, emisién de materia particuladay gases
contaminantes (incluidos GEI), alteracion de lageomorfologiay de fenémenos hidrogeoldgicos,
que en conjunto, llevan a la degradacion del ecosistema originario y el adyacente®.

La extraccion de pizarra de losa, para la cual Espafia es lider mundial en exportacion, es una
actividad econdémica principal en Galicia que, como contraparte, tiene unos impactos severos
sobre los ecosistemas de la region. Desarrollada en particular en los montafias de Orense,
produce grandes desmontes e ingentes cantidades de residuos acumulados en escombreras
que destrozan la vegetacidn, entierran el suelo fértil y contaminan las aguas fluviales'*>. Entre
otros fuertes impactos se encuentran la desaparicion de algunos tramos de rios afluentes del
Sil, ladesviacion de los cauces naturales de rios y el entubamiento de sus aguas'®. No solo la zona
se ha visto fuertemente degradada, sino que amenaza a otros entornos préximos como el monte
del Teixadal, uno de los bosques de tejos mas importantes de Europa y el LIC Pena Trevinca,
perteneciente a la Red Natura 2000, que se encuentra muy cerca de este tipo de explotaciones.
Cuando la extraccion de aridos se da en los cauces de los rios se pueden producir fendmenos
erosivos importantes (por ej. incision)™,

Ademas, la mineria de aridos en rios, ramblas y playas contribuye a la alteracién en la dinamica
litoral de los sistemas costeros. Esto es asi porque el transporte de sedimentos desde los rios
hacia las zonas de deposicidn se interrumpe, dandose un déficit de aportes en estuarios y costas.
Combinando con otras acciones antrépicas como la construccion de embalses, la destruccion de
dunas del litoral para el uso recreativo o turistico, o la creacion de infraestructura portuaria que
interfiere con las corrientes de la playa, se promueve una intensa erosion de la costa. El litoral
valenciano es un claro ejemplo de este grave problema®*.

Desde el punto de vista de los impactos socioeconémicos, el personal asociado a la industria
de la construccidn estd sometidos a riesgos sobre su salud de diversa indole, desde ruidos,
accidentes™™, o el padecimiento de enfermedades, como la silicosis*’. Los impactos de la
extraccion de aridos pueden originar conflictos sociales entre poblaciones locales y empresas,
lo cual ha sido especialmente notable en Cataluiia, donde existen numerosos movimientos en
oposicion a esta actividad por entender que la degradacion del paisaje y del entorno amenazan
las oportunidades de empleo local sostenible 2.
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INDUSTRIA MANUFACTURERA

Industrias quimicas, petroquimicas y complejos industriales

La contaminacion quimica de origen antrépico es una de las grandes amenazas ambientales
para la humanidad, existiendo ademas preocupantes vacios de conocimiento con respecto a la
dispersidn, mezcla y recombinacion de sustancias quimicas en el medio y de sus consecuencias
sobre la biodiversidad y las poblaciones humanas. Las interacciones potenciales entre diversos
tdxicos, asi como los posibles efectos acumulativos amenazan diferentes funciones vitales de los
seres vivos a diversas escalas (por e]. genética, metabdlica, nutricional) elevando la amenaza al
nivel de catastrofe!®.

Aunque las actividades econdmicas agrupadas dentro de este apartado no son las Unicas
fuentes de contaminacién quimica, los vertederos industriales, los poligonos industriales, la
manufactura quimica, la manufactura de productosy la industria de los colorantes, ocupan el 6°,
7°, 8°,9°y 10° puesto, respectivamente, en el ranking mundial de contaminacion®®. La industria
quimica y petroquimica es fuente de numerosos contaminantes tales como hidrocarburos
aromaticos policiclicos (HAP), hidrocarburos halogenados, aminas aromaticas, nitrosaminas y
compuestos organometalicos, que tienen potencial mutagénico y por tanto son peligrosos para
la salud de las personasy de otros seres vivos?:.

Es resefiable que la contaminacién crénica desde la industria puede ser incluso mas severa que
la ocasionada por grandes vertidos, lo cual quedd reflejado al comparar sedimentos de las
costas de Galicia (impactadas por el Prestige) con los de la bahia de Cadiz (expuestas a vertidos
periddicos de aceite de varios tipos de industria quimica, entre otras)>2. Algunos estudios apuntan
a que la contaminacién industrial reduce niveles de biodiversidad y deteriora los suelos®, asi
como a que libera mercurio al agua, suelo y lodos, como en el caso de la industria papelera frente
alas cosas de Motril*, El embalse de Flix, en el tramo bajo del Rio Ebro (Tarragona) ha sido objeto
de vertido de residuos quimicos ricos en metales pesados y compuestos organoclorados cuya
presencia en concentraciones significativas fue detectada en el mejillon cebra, demostrandose
su disponibilidad y bioacumulacién en la red tréfica. Hay estudios que sefialan ademéas cémo
estos compuestos reducen la condicidn fisica y la eficacia bioldgica de los peces que habitan
dichas aguas contaminadas?®.

A los dafios de la contaminacién sobre el medio ambiente, hay que afiadir los causados por los
propios productos de la industria, donde hay que destacar los pesticidas derivados de productos
petroquimicos y plasticos en su amplio rango de formas (bolsas de plastico, envoltorios
alimentarios, juguetes, cosméticos, etc.). En el caso de los pesticidas, involucrados en el
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declive de biodiversidad (apartado Intensificacion de la agricultura), existe una preocupante
incertidumbre acerca de sus potenciales efectos nocivos sobre el medio y la salud humana
porque no hay un conocimiento profundo del funcionamiento de todos los formulantes quimicos

que los componen, muchos de ellos derivados del petréleo. Asi, mientras se ha estudiado la
toxicidad de algunos principios activos, por ejemplo del glifosato, puede que los formulantes
acompafiantes desempefien un papel decisivo en su penetracion y absorcidn en las plantas,
aumentando notablemente sus posibles riesgos?®.

Por su parte, los plasticos (visibles y microplasticos) constituyen un peligro para los ecosistemas,
bien por sus dafios sobre la fauna y flora en forma de detritos plasticos, bien por sus impactos
como contaminaciéon quimica ambiental*®’. Una reciente revision alerta de la contaminacion
por plasticos en los aguas marinas, costas y playas espafiolas, que estd causando estrés a las
comunidades de organismos marinos y afectando negativamente a las actividades pesqueras y
de acuicultura®®.

En cuanto a las emisiones generadas por la industria quimica y petroquimica, estas pueden tener
diverso origen: 1) los procesos industriales (por ej. separaciones, conversiones y tratamientos); 2)
las combustiones (por ej. quema de combustibles para la produccidn y transporte); 3) fugitivas o
accidentales; 4) derivadas del almacenamiento (por ej. debido a las expansiones y contracciones
del aire de los tanques por cambios en la temperatura diaria) y manipulacion (por ej. cargas y
descargasdeenvio de productosaclientes), y5) unidades auxiliares (por ej. torres de enfriamiento
o tanques de tratamiento de residuos?®).

Entre los contaminantes emitidos por las refinerias, son de especial preocupacién: 1) los
compuestos organicos volatiles, entre cuyos impactos estan la reduccién de la capa de ozono
y la produccién de ozono troposférico, causante de smog fotoquimico y asociado a diversos
problemas respiratorios?™’; 2) las emisiones de GEI, principalmente metano, didxido de carbono
y 6xido nitroso en la industria petrolera (las refinerias, a nivel global, constituyen la tercera
fuente emisora de GEI en el mundo, lo cual urge a tomar medidas de mitigacion en el procesado
industrial y a cuestionarse la expansion de este modelo energético’); 3) la materia particulada,
estando consideradas las mas finas (PM, ) como el contaminante del aire mas dafiino para la
salud humana y causante de muertes prematuras, asi como uno de los principales agentes
carcinégenos?; y 4) el ozono troposférico, sintetizado a partir de compuestos organicos
volatiles, éxido nitroso y luz solar con importantes consecuencias sobre la salud humana por
causar y empeorar enfermedades respiratorias, entre otras patologias, asi como por impactar
sobre los ecosistemas a través de la alteracion de la estructura y fisiologia de la vegetacion®* (para
mas informacién sobre contaminacién del aire ver apartados Extraccion de minerales y metales

y Transporte y almacenamiento).
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Una mayor exposicion a contaminantes debido a la proximidad con laindustria petroquimica esta
relacionada con la aparicién de diversos tipos de cancer?*y otras patologias como enfermedades
respiratorias y trastornos del desarrollo fetal durante el embarazo?®. En nuestro pais se ha
comprobado que existe un exceso de mortalidad por cancer en ciudades préximas a grandes
complejos petroquimicos, los cuales estan principalmente en el suroeste, este y el norte del
pais, registrando cantidades considerables de contaminantes carcindgenos y otras sustancias
téxicas®. Algunos autores sefialan la falta de estudios que permitirian hacer un seguimiento
de las cargas de metales/metaloides, hidrocarburos aromaticos policiclicos, compuestos
organicos volatiles y dioxinas y furanos sobre la salud humana en lugares muy presionados por
este tipo de industria, como el caso de Tarragona?'’. En esta zona, se ha demostrado el aumento
de concentracion de arsénico y vanadio, clasificados respectivamente como carcindgeno y
probablemente carcindgeno por el Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer
(IARC), con la proximidad a instalaciones industriales?®.

A los posibles efectos carcindgenos hay que afiadir los impactos como disruptores endocrinos
de diferentes plasticos y productos derivados de la industria petroquimica, los cuales encierran
un enorme grado de incertidumbre debido a las interacciones con otros productos quimicos,
de los cuales la comunidad cientifica esta alertando”. Los riesgos para la salud pueden ser muy
altos para el personal trabajador, que ademas esta expuesto a sufrir graves accidentes derivados
del manejo, transporte y almacenamiento de sustancias peligrosas, tales como los ocurridos en
Los Alfaques en 1978, Puertollano en 2003°%, o la reciente explosién en Tarragona (2020).

Entre los conflictos sociales que generan este tipo de industrias estan los debidos a la corrupcién,
que abarcan diferentes tipologias, desde vertidos ilegales de la industria que son constituyentes
de delito, hasta estafas de diversa envergadura. En nuestro pais existen investigaciones abiertas
a empresas que son sospechosas de contaminar suelos y agua ilegalmente®, asi como por
presunta estafa multimillonaria a través de una supuesta falsificacion documental para obtener
contratos mas ventajosos’? Los problemas relacionados con los impactos sobre el medio y la
salud, sumados a la pérdida del paisaje y oportunidades de otras actividades econdmicas mas
sostenibles, el cierre de instalaciones industriales y su impacto sobre el empleo y los intereses
econémicos de las grandes compafiias, han originado, a lo largo de la historia numerosos
enfrentamientos entre poblacidn local, grupos ecologistas, gobiernos y empresas en las zonas
afectadas.
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Industria cementera

La industria cementera es una de las principales actividades generadoras de cambio climatico a
nivel mundial, contribuyendo entre un 7-8% al total de emisiones globales de GEI.Esto es asi por
las enormes demandas de cemento, elemento esencial en la construccién actual, pero también
por los procesos quimicos y térmicos de combustion que se dan en el procesado industrial. El
cemento, ademas de ser utilizado para la construccidn y la urbanizacidn, sirve también para la
provision de servicios publicos de agua limpia, saneamiento, asi como para infraestructuras para
el transporte y energia edlica e hidroeléctrica. Por tanto, reducir sus emisiones anuales hasta en
un 16% en 2030 para cumplir con los Acuerdos de Paris, supone un reto ecoldgico y social?”. En
Espafia, el sector energético, por la reduccidn de utilizacion de combustibles fosiles en la energia
eléctrica, ha disminuido de una forma importante sus emisiones de GEl en los Gltimos afios. Sin
embargo, esto no ha sido asi para la industria cementera, la petrolera, y la relacionada con el
acero. Con respecto al aumento de emisiones de la industria cementera, que haincrementado un
3% su contribucidn a la crisis climatica entre 2017 y 2018, se sefiala el repunte de la construccion
como posible causa?.

Los principales impactos en los ecosistemas terrestres provienen de la formacién de canteras,
vertido de residuos y deposicion atmosférica. La capacidad de acidificacién varia segin sean
las emisiones de didxido de azufre y 6xidos de nitrogeno, cuyo valor depende del contenido del
clinker (producto del horno que se muele para fabricar cemento de tipo Portland) en el cemento.
Estas emisiones de didxido de azufre, junto con la materia particulada, son productoras de smog,
y las de dxidos nitrosos son causa principal de eutrofizacion.

Por otro lado, la manufactura de cemento eleva los niveles de materiales radiactivos de origen
natural en el ambiente. Ademas, la industria cementera es responsable de notables emisiones de
monoxido de carbono y desecho de metales pesados. Su contribucidn a la formacién de ozono
troposférico y toxicos carcinégenos depende del combustible y materias primas utilizados?.

Aunque el impacto de la produccion de metales por parte de la industria cementera en algunos
casos de nuestro pais no parece afiadir peligrosidad para la salud humana®, los efectos negativos
de algunas emisiones producto de esta industria (6xidos de nitrégeno, ozono troposférico’ entre
otros)sondegran preocupacionysecomentantambiénelapartado Transporteyalmacenamiento.

del presente informe. Como medida para reducir las emisiones de CO2y para favorecer la gestion
de residuos, se ha propuesto la sustitucion de combustibles fésiles por combustibles derivados
de residuos en las cementeras. Aunque la medida es efectiva para la reduccidn en las emisiones
de CO2en el procesado industrial se produce un exceso de emisiones, desde el horno cementero,
de sustancias volatiles peligrosas, como mercurio, cadmio y plomo, asi como una potencial
lixiviacion de toxicos desde los cementos manufacturados?’.

Por otro lado, una investigacion de Greenpeace sefiala, entre otras cosas, que puesto que los
combustibles derivados de residuos contienen un elevado porcentaje de residuos potencialmente
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reciclables que son consumidos al incinerarse, se producen pérdidas econémicas en lugar de
beneficios derivados del reciclaje. En Espafia este tipo de practica ha provocado un creciente
movimiento social en su contra, donde se reivindica el derecho a respirar aire limpio para todo
el mundo de acuerdo a las demandas de la justicia ambiental”®, Ademas, el personal trabajador
sufre impactos en su salud, principalmente problemas respiratorios (por ej. asma, bronquitis
crénica, sibilancias, neumonia, etc.), asi como alergias en la piel e irregularidades en el ritmo
cardiaco?.

SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA, GAS, VAPOR Y AIRE ACONDICIONADO

Los impactos derivados del suministro de energia relacionada con actividades extractivas han
sido revisados en los apartados anteriores. Para guardar coherencia con la metodologia pro-
puesta en correlacion con las categorias CNAE de las actividades econdmicas, en este apartado
se revisaran los impactos derivados de los diversos tipos de energia que estén pendientes de
mencionar.

Energia eléctrica

Las lineas e infraestructuras eléctricas tienen diversos impactos sobre la naturaleza, entre
los cuales destacan: 1) la fragmentacion del habitat, que altera e impide los movimientos de
mamiferos y aves, y produce la reduccidn y el aislamiento de poblaciones de aves y anfibios,
entre otros; 2) el efecto de borde, debido al cambio de condiciones bidticas y abidticas que
degradan el habitat impidiendo o empeorando la supervivencia de las especies propias
del habitat original; 2) el riesgo de incendio, particularmente importante en ambientes
mediterraneos, provocado por la colision de aves en los tendidos eléctricos y por la presencia
de vegetacidn invasiva en la base de las torres, 3) el ruido, que afecta a las poblaciones de fauna
silvestre, 4) la degradacion del suelo y alteraciones hidrolégicas, 5) la contaminacién del aire,
durante la fase de construccidn, 6) el efecto barrera, debido a la presencia de la infraestructura
que supone la muerte de aves por colision y puede alterar negativamente el comportamiento
de algunas especies, 7) la deforestacién y destruccién de la cubierta vegetal, 8) la radiacién
electromagnética, cuyo impacto en la salud de las personas y ecosistemas encierra una gran
incertidumbrey, 9) la degradacion del paisaje. Sin embargo, hay espacios generados por efecto
de la modificacion del habitat provocada porestasinfraestructuras que son utilizadas poralgunos
animales como corredor®®,

Para el caso de nuestro pais, dentro de los impactos cabe destacar la muerte por electrocucién
de aves, que constituye un problema de conservacion de primera magnitud, ya que se estima
que 5 millones de aves mueren al afio por esta causa en Espafia®®. La peninsula ibérica constituye
una de las areas de dispersion y migracion de aves mas importantes de Europa, evidenciando la
gravedad de la situacion.
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Como se ha mencionado, existe incertidumbre en torno al efecto de las radiaciones
electromagnéticas sobre los ecosistemas, pero hay evidencias sobre la relacién entre
radiaciones no ionizantes electromagnéticas de frecuencia extremadamente baja, asociadas a
las lineas y torres eléctricas, y el preocupante declive global en las poblaciones de insectos (por
alteraciones en su comportamiento y fisiologia)**2. En cuanto a la salud humana, las frecuencias
extremadamente bajas fueron incluidas como agentes posiblemente cancerigenos por la Agencia
Internacional de la Investigacién contra el Cancer por su relacion con el desarrollo de algunos
tipos de cancer infantil>=,

La generacion de energia eléctrica es, por estar basada en gran parte en combustibles fésiles, una
de las principales fuentes de GEI en Europa y en nuestro pais, donde constituye un 13,7 % de las
emisiones en el dltimo inventario. Sin embargo, se espera que siga una tendencia en descenso,
estimada en un -27,7 % de las emisiones, por la progresiva sustitucion del carbén por centrales de
ciclo combinado que utilizan gas natural, un combustible menos intensivo en produccion de CO2%.

Energias renovables

La transicion desde un modelo energético fosilista a uno basado en renovables no esta exento
de riesgos para la biodiversidad. La demanda de materiales necesarios para las infraestructuras
para la obtencidn de energia renovable va a incrementarse en los proximos afios, especialmente
si no se revisa el modelo de consumo energético. A nivel global, por tanto, se espera que las
necesidades derivadas de las infraestructuras para renovables aumenten el alcance y la
intensidad de actividades extractivas mencionadas en el apartado Industrias extractivas, tanto
en el sur como en el norte global. De esta forma, la expansion de la mineria dedicada al sector
renovable (ej. extraccion de litio para baterias) y a la electrificacion (ej. cobre) podra exacerbar las
amenazas que las actividades extractivas suponen para la biodiversidad®.

En el caso de Espafia, un nutrido grupo de cientificas/os alertaron en 2020 que la acelerada
expansion de las energias solar y edlica puede acabar produciendo dafios irreversibles a la
biodiversidad si no se hace una planificaciéon adecuada®®. En su carta publicada en la revista
Science, advierten que las previsiones de energia edlica y solar fotovoltaica de 89 GW dispuestas
en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) para 2021-2030 se han duplicado
practicamente, habiendo actualmente acceso a la red para proyectos que representan 121 GW.

Por otro lado se alerta de que los nuevos proyectos estan contribuyendo al cambio de uso en
suelos baratos, en su mayoria areas agricolas marginales ocupadas por cereal extensivo de se-
cano o areas de media montafia, algunas de ellas de pastizales donde la ganaderia extensiva se
ve desplazada por incapacidad de competir en precio por las tierras. Muchas de estas zonas, a
pesar de su gran valor ecoldgico, no suelen estar al amparo de la Red Natura 2000, por lo que
se teme que su transformacion de areas agricolas de alto valor natural a parques fotovoltaicos
conlleven pérdida de biodiversidad, desde los suelos (por destruccién de los mismo para las
instalaciones), hasta la muerte de miles de aves en los parques edlicos. Se puede estar asi po-
niendo en riesgo poblaciones de diversos taxones, con la dificultad afiadida de que se trata de
impactos de dificil seguimiento. La carta recoge la necesidad de abordar la transicion de forma
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mas planificada y racional, huyendo de malas practicas habituales como el fraccionamiento de
proyectos, y basado en el conocimiento técnico y cientifico independiente de empresas y pro-
motores. Para reducir los impactos sobre la biodiversidad, los firmantes del texto proponen la
realizacidn de politicas energéticas mas distribuidas y descentralizadas, dirigidas a mejorar la
eficiencia, la gestion de la demanda, el ahorro energético, el autoconsumo y la mejora del rendi-
miento energético en los edificios.

Centrales nucleares

Los impactos sobre los ecosistemas y las poblaciones humanas derivados de la obtencién de
energia nuclear son motivo de gran controversia cientifica y social. Por un lado, se invoca a su
capacidad para, en combinacién con fuentes renovables de energia, descarbonizar el modelo
econdmico, lo cual contribuiria a la eficiencia energética sin provocar cambio climatico. Sin
embargo, por otro lado se advierte de los importantes peligros que suponen los accidentes,
fugas y residuos, puesto que la contaminacion por radioactividad es un asunto ambiental de
primer orden. Los accidentes en reactores nucleares son episodios tragicos a nivel mundial,
cuyas consecuencias catastroficas han dejado profundas huellas sociales y ecoldgicas. La
contaminacion producida en estos accidentes, que se estima han sido aproximadamente 20 en
todo el mundo despues de 1950, ha tenido impactos a nivel local, regional y global**.

A corto plazo existen evidencias de los graves dafios sobre la fauna y la flora en Chernébil donde,
entre otras consecuencias, hubo muertes masivas de arboles y de invertebrados del suelo, asi
como un incremento de mutaciones que afectan a rasgos vitales de fauna y flora. Sin embargo,
hay un considerable debate en torno a los efectos a largo plazo sobre la biodiversidad con
estudios que apuntan a diferentes conclusiones?’. Los accidentes nucleares ocurridos en nuestro
pais comienzan con el escape radiactivo de la Junta de Energia Nuclear de 1970, donde se realizd
un vertido liquido hacia el rio Manzanares, que produjo la contaminacién del Tajo y del Jarama?®.
Otros accidentes son el incendio de Vandellds | en 1989, y el escape de particulas radiactivas
durante noviembre de 2007 a enero de 2008 en la central nuclear de Ascé (Tarragona)>.

En relacidn a las actividades extractivas, ha habido lugares de gran interés para la energia nu-
clear, por ejemplo en Salamanca, donde se estuvo extrayendo uranio en Saelices El Chico hasta
su cierre en el afio 2000. Aunque el Gobierno aprobé diversas investigaciones y prospecciones
en la zona, recientemente el Consejo de Seguridad Nacional denegd el permiso a la empresa
Berkeley MInera Espafia para abrir una mina de uranio en El Retortillo por cuestiones de seguri-
dad del proyecto.

Por otro lado, existe un grave problema con el manejo y almacenamiento de residuos nucleares,
cuya radioactividad puede mantenerse alta durante un millén de afios, y ningln territorio
parece querer asumir el riesgo de albergarlos?®. Esto tiene relacién con los conocidos efectos de
la radiactividad sobre la salud humana y su relacién con la aparicién de enfermedades como
la leucemia. La liberacion masiva de radiactividad tras el accidente de Cherndbil produjo un
aumento de cancer de tiroides infantil, enfermedad aguda debida a la radiacidn entre el personal
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trabajador, anomalias genéticas (inestabilidad de secuencias de minisatélites) y graves dafios en
la salud mental. Los efectos a largo plazo, sin embargo, estan lejos de conocerse y se precisan
mas estudios y esfuerzos coordinados para poder llegar a conclusiones esclarecedoras>®.

La controversia en torno a su seguridad ha dado lugar a conflictos entre sociedad civil,
gobiernos y empresas, también en nuestro pais, donde el movimiento antinuclear ha generado
resistenciasy protestas a lo largo de décadas. Un ejemplo en el territorio espafiol es la resistencia
opuesta por vecinos, agricultores y ecologistas al almacén de residuos nucleares ubicado en El
Cabril (Cordoba), que sera ampliado para recibir mas residuos de las instalaciones nucleares
desmanteladas (salvo los altamente radiactivos, cuyo destino estd adn por decidir). Ademas,
las actividades relacionadas con la energia nuclear (extracciones de uranio, plantas nucleares y
residuos) son también fuente de conflictos transnacionales, como el caso de Espafiay Portugal>*.
En este contexto de grave conflicto, emergen marcos basados en la justicia social que proponen
conceptualizar la sostenibilidad en términos de valores éticos, tales como la seguridad, la salud,
la benevolencia ambiental, la durabilidad de recursos y la viabilidad econdmica de la tecnologia.
De esta forma, han de considerarse dilemas intergeneracionales, tanto entre generaciones
presentes y futuras, como entre posibles futuras generaciones, para poder tomar decisiones
sobre la sostenibilidad del uso de la energia nucleary sus potenciales riesgos>®.

SUMINISTRO DE AGUA, ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO, GESTION DE
RESIDUOS Y DESCONTAMINACION

Obras hidraulicas (trasvases, embalses, presas, etc.)

El aprovechamiento de los recursos hidricos para generar energia implica obras hidraulicas
que tienen considerables impactos en los ecosistemas fluviales. Los trasvases, por ejemplo,
implican fuertes cambios geomorfolégicos de los cursos de agua (por ej. geometria y anchura
del cauce) que pueden afectar a la dindmica de la sedimentacidn. Esto puede, a su vez, reducir
el caudal de los rios conectados y afectar a sus comunidades de organismos, asi como a las
actividades pesqueras. Por otro lado, al suponer una modificacion drastica del ecosistema,
pueden servir de entrada de especies invasoras que contribuyan a una mayor degradacion de
los ecosistemas originarios, resultando en una disminucién de la disponibilidad de agua*=. Por
ejemplo, el trasvase del Tajo-Segura, factor principal de alteracion de las dinamicas fluviales de
los rios afectados, impacta negativamente en la diversidad y composicién de las comunidades
de macroinvertebrados de la cuenca del Segura. Ademas, estd involucrado en la salinizacién
de varios rios, empeorando la calidad de las aguas y convirtiéndose en un agente potencial de
contaminacidon,

Por su parte, la construccion de embalses supone un dramatico cambio de uso del suelo,
generando nuevas condiciones lacustres en un territorio inundado, eliminando el habitat
disponible para las especies fluviales y riparias. Esto provoca una alteracion de la biodiversidad
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de todo el ecosistema, resultando, por ejemplo, en la homogeneizacion de las comunidades
de peces en los rios mediterraneos*®. También producen un impacto en la morfologia del canal
puesto que se produce sedimentacién rio abajo, estrechando y aumentando la pendiente
del cauce. Entre otros impactos de los embalses, estarian el incremento de la turbidez y el
cambio de condiciones de especies adaptadas a los rios, la interrupcién del flujo de individuos
de poblaciones autdctonas entre cursos fluviales y el fomento de la presencia de especies
invasoras®®.

Ademas, la construccién de embalses no siempre se realiza después de un estudio geoldgico
e hidrolégico lo suficientemente completo, lo cual hace que estas obras acaben por no ser
eficientes y/o tengan efectos sinérgicos con otras actividades que incrementan sus impactos. Un
reciente estudio realizado en Andalucia (lugar sensible para realizar este tipo de actuaciones por
el riesgo de desertificacidn y sobreexplotacion de recursos), analiza varios embalses afectados
por diferentes problematicas hidroldgicas e hidrogeoldgicas que comprometen su correcto
funcionamiento. Los resultados de dicho estudio ponen de manifiesto los siguientes impactos:
1) degradacién de la calidad del agua debido a la salinizacién y drenaje acido en las minas,
2) fugas hacia terrenos karstificados, 3) impactos ambientales e hidroldgicos asociados con
una planificacion hidrolégica inadecuada, y 4) grandes pérdidas por evaporacion®’. La
canalizacidn de rios y arroyos provocan alteraciones similares puesto que se producen cortes y
vertidos de sedimentos que alteran la geomorfologia fluvial. Ambas practicas, ademas alteran
los ciclos biogeoquimicos de los nutrientes. En particular, la canalizacién impacta en los flujos
de energia y transporte de sedimentos, de forma que el caudal puede volverse inestable y se
provoca la erosién de las riberas>*. Estas alteraciones pueden impactar incluso en ecosistemas
costeros, tal y como ha ocurrido en el Segura, donde han dado lugar a la modificacién de la
topografia del fondo marino, que puede dafiar las comunidades de Posidonia oceanica®®.

La construccién de grandes obras hidraulicas, ademads, suele tener grandes impactos
sobre poblaciones afectadas que se ven forzadas a desplazarse, al igual que impiden el
aprovechamiento tradicional realizado hasta ese momento en la zona en cuestidn. Esto,
sumado a los grandes impactos mencionados, ha producido a lo largo de la historia de nuestro
pais, grandes tensiones entre diversos agentes. Fue precisamente la situacion de las personas
desplazadas por la construccion de diversos embalses en Aragdn lo que inicié el movimiento
Nueva cultura del agua en contra de tales obras. El movimiento encontrd apoyos en diversos
lugares de la geografia espafiola y desde diferentes ambitos (académico, ecologista, econédmico)
e hizo resistencia a proyectos como el trasvase del Ebro, el cual finalmente fue cancelado. Otro
caso representativo de fuerte conflicto social es el pantano de Itoiz en un entorno natural de gran
valor, que a pesar de que inicialmente la Audiencia Nacional anulase el proyecto, desaté una
batalla judicial desde diferentes drganos e Itoiz acabd por construirse. En todo el proceso se dio
una importante resistencia civil, se generaron protestas y sabotajes que culminaron con varias
personas en la carcel*®.
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Incineradoras

La incineracion de residuos sélidos urbanos es fuente de contaminacion puesto que la quema
de sustancias incluye algunas que son peligrosas, tales como metales pesados y compuestos
organoclorados. Tras la incineracion, los metales pesados son liberados como gases que se
combinan con otras particulas fruto de la incineracién, pero también estan presentes en cenizas
y otros residuos. La quema de compuestos organoclorados, como el PVC, da lugar a dioxinas,
que son liberadas en forma de gases y cenizas. El conjunto de sustancias quimicas emitidas,
algunas creadas ex novo (por ej. dioxinas, bifenilos policlorados, compuestos organicos volatiles,
hidrocarburos policiclicos aromaticos, plomo, cadmio y mercurio), puede entrar de nuevo en los
ecosistemas y sus posibles interacciones no estan descritas de forma completa, encerrando una
gran incertidumbre. Los impactos de la contaminacién quimica sobre la biodiversidad y los
ecosistemas se pueden revisar en el apartado Industrias guimicas, petroquimicas vy complejos
industriales. de este informe. Como ya se ha comentado, muchas de estas sustancias son
persistentes, se acumulan en los organismos a lo largo de las cadenas tréficas y son téxicas. De
hecho, algunas de ellas son cancerigenas, disruptores endocrinos o causan diversas patologias
respiratorias (como el didxido de azufre y la materia particulada), y su contribucién a diferentes
patologias en poblaciones proximas a incineradoras ha sido contrastada. En particular, la

incineracion de residuos sanitarios y la de productos peligrosos, son fuente preocupante de
contaminacion®®,

Algunos estudios apuntan a una reduccién de los impactos de las incineradoras sobre la salud
por mejoras técnicas, pasando otras industrias, como la cementera, la metallrgica, la energética
yla quema de productos agricolas, a ser principales contaminantes de este tipo de sustancias. Asi
lo confirman algunos estudios realizados en las inmediaciones de incineradoras, por ejemplo, en
Catalufia***? |y datos de Francia, donde las incineradoras dejaron de ser principales emisores de
dioxinas a partir de 2005%, Sin embargo, hay evidencias de 2006 que relacionan la exposicion a
productos de la incineracion de residuos sélidos urbanos (proximidad de la vivienda a una planta
deincineracién) con la probabilidad de morir de cancer en nuestro pais®*. Estudios mas recientes
en EEUU vinculan esta exposicion con el cancer de mamas.

Macrovertederos

Los vertederos, por razones técnicas, econdmicas y legales, constituyen la principal opcidn de
manejo de residuos sélidos urbanos en la mayoria de los paises de la UE, siendo Espafia uno de
los paises que mas residuos acumula en vertederos?*. Los vertederos, sin embargo, implican una
serie de limitacionesy de impactos sobre el medio, como la contaminacién a través de lixiviados
hacia el suelo y el agua que pueden afectar a los ecosistemas circundantes y al consumo
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humano del agua. Estos lixiviados pueden contener compuestos organicos persistentes de gran
persistencia y bioacumulacién a lo largo de las cadenas tréficas, que pueden comprometer
el uso humano del agua y el consumo de alimento animal expuesto a tales lixiviados (por ej.
ganado, pesca)®’. Otros efectos perjudiciales sobre los ecosistemas, son la ingestion de plasticos
y microplasticos por parte de los animales. Ademas, se producen gases de vertedero, en su
mayoria metano y CO2, por lo que contribuyen al efecto invernadero. Es importante destacar
que las condiciones bidticas y abidticas de los vertederos afiaden el riesgo de incendios, que
supone otra forma de emisidén de contaminantes por la combustion, bien al aire, o bien en forma
de cenizas.

Los potenciales efectos sobre la salud humana de los vertederos se derivan de la contaminacién
del aire, el agua y los suelos agricolas®'. Los vertederos, ademas, constituyen una importante
degradacion paisajistica y generan condiciones poco deseables para las poblaciones cercanas,
como el mal olor.

Los macrovertederos, dadas la grandes cantidades de superficie que cubren, amplifican todos
estos efectos, siendo particularmente importantes para el caso de los vertidos industriales,
cuyos productos pueden tener gran toxicidad. El derrumbe de toneladas de residuos en el
macrovertedero vizcaino de Zaldibar y su posterior incendio constituye una tragedia ecoldgica
y social reciente en nuestro pais. Dos trabajadores murieron sepultados bajo los escombros
producidos por un corrimiento de tierra que ocasiond un vertido de mas de medio millén de
metros cUbicos de residuos industriales, entre los que se encontraba el amianto. El incendio
accidental, por otro lado, amplificé el efecto contaminante de los residuos que fueron liberados
a la atmdsfera®s,

Todas estas cuestiones siguen produciendo conflictos en torno a proyectos de macrovertederos,
como el de Almonacid del Marquesado, el mayor de toda Espafia, que recibe 500 t/dia de
residuos industriales no peligrosos importados, gracias a que no existe una tasa del vertido en
Castilla la Mancha. Los riesgos asociados a los vertederos se incrementan por las actividades
ilegales en torno a estos, lo cual ha dado lugar a importantes accidentes, como los acaecidos en
Chiloeches y Sesefia®*. El vertedero de Bailin, en Sabifidnigo, es otro caso notorio de corrupcién
en relacion a residuos peligrosos, en este caso de lindano, pesticida cancerigeno incluido en la
Convencién de Estocolmo y actualmente prohibido en todas sus formulaciones. La empresa
incumplié la normativa durante los afios que estuvo operando y vertid residuos de lindano
(HCH), un compuesto organico persistente que supone un grave riesgo para los ecosistemas y
la salud humana®®. Otros fuertes conflictos que han acabado con una denuncia de la Fiscalia
son las producidas por el macrovertedero de Santiago-Miramontes en Galicia, que tiene a la
poblacidn afectada en lucha por presuntos incumplimientos en el vertido de ciertos elementos
contaminantes (cromo hexavalente) y nitratos, ademas de la produccién de malos olores,
degradacion del paisaje y el paso camiones pesados™'.
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CONSTRUCCION

Espafia ha sufrido una abandono de tierras agricolas que ha conducido, por un lado, al
crecimiento de dreas forestales, y por otro, a la conversidn de estos terrenos abandonados en
areas urbanizadas. Este desarrollo urbanistico en nuestro pais ha sido el més alto de Europa
durante las dltimas décadas, cobrando especial intensidad en la costa del Mediterraneo.
Paraddjicamente, en Espafia se ha dado la peculiaridad de que el proceso de urbanizacion se ha
producido en areas que estan sufriendo despoblamiento y abandono. Como dato representativo,
en 2004 se alcanzd un pico de construccidon cuando el Ministerio de Fomento aprobd mas de
786.257 nuevas viviendas, una cantidad equivalente a las aprobadas entre Francia, Alemania y
Reino Unido en conjunto ese mismo afno??.

Entre los principales impactos sobre la biodiversidad de la construccién estan la destruccion del
habitat y una irreversible pérdida de suelo. Por ejemplo, en zonas costeras del Mediterraneo,
de gran patrimonio natural, el sellado del suelo por la urbanizacién en los primeros kilometros
de costa en Espafia se incrementd un 34,1 % entre 1987 y el afio 2000, y continud acelerandose
entre 2000 y 2006. La destruccion del suelo asociada a procesos de construccion imposibilita la
recuperacion de dichos suelos para otros usos. Ademas, dadas las condiciones climaticas medi-
terraneas, el desarrollo urbanistico supone un factor que contribuye en gran medida a la deserti-
ficacién. No hay que olvidar que Espafia es el pais Europeo con mayor riesgo de desertificacion®2,

La fragmentacion del habitat asociada a la urbanizacién puede ser una amenaza para la
conservacion de especies de fauna protegidas. Tal es el caso de la avutarda (Otis tarda) cuyas
poblaciones ocupan areas pertenecientes a la Red Natura 2000 y se ven negativamente afectadas
por el desarrollo urbanistico masivo en la Comunidad de Madrid en torno a estepas cerealistas?®.

El turismo y las actividades recreativas suponen una amenaza importante para la flora vascular
protegida, tanto por el desarrollo de infraestructura turistica y la urbanizacién en areas costeras,
como por el pisoteo y la recoleccion de ejemplares. A escala europea, el 44% de las plantas
dentro de la Lista Roja de la UICN amenazadas estan ubicadas fundamentalmente en territorios
de la Espaiia continental e Islas Canarias. Estas regiones son puntos calientes de biodiversidad y
areas de gran belleza natural por lo que constituyen importantes destinos turisticos?.

Otro de los impactos derivados de la expansién de la urbanizacién en areas costeras es el
incremento del consumo de agua, ya de por si vulnerable en el caso de la costa mediterranea
por tratarse de zonas aridas o semidridas. En Alicante, por ejemplo, el desmedido desarrollo
urbanistico residencial produce gastos excesivos del agua debido al uso individual en el exterior
(jardines, piscinasy otros usos)>.

Los impactos de la urbanizacion en relacién con el turismo han de ser tenidos muy en cuenta
en ambiente sensibles, como son los ecosistemas de montafia, donde en el proximo siglo se
espera un incremento de temperatura dos o tres veces mayor al que han venido sufriendo*. Son,
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por tanto, ecosistemas vulnerables al cambio climatico de por si, y las actividades recreativas
que se desarrollen han de promover su utilizacidn sostenible. La urbanizacién y construccién en
relacién al esqui, no solo provocan destruccién de habitat y fragmentacidn, con sus potenciales
efectos sobre la biodiversidad, sino que sus infraestructuras estan abocadas al desuso ya que la
presencia de nieve no se prevé que sea suficiente en un futuro préximo. Invertir en construccién
para este modelo significa ahondar en un modelo que no tiene continuidad?®".

La construccién es una reconocida fuente de contaminacién para los ecosistemas. Por un lado,
la erosion del suelo y arrastres por agua de escorrentia de residuos pueden dar lugar a diversos
problemas relacionados con la sedimentacion en ecosistemas (eutrofizacién, alteracién de
comunidades acudticas, etc.). También puede darse la infiltracion de contaminantes hacia el
suelo y agua que puede permanecer a lo largo del tiempo, mas alla de la fase de construccion.
Ademas, la urbanizacion genera una infraestructura de vivienda nueva, con los consiguientes
residuos municipales que hay que gestionar®.

La construccién es una de las principales fuentes de emision de materia particulada, incluyendo
la mas fina, a nivel global. Estas emisiones pueden tener efectos perjudiciales sobre la salud de la
poblacién cercana a las obras, pero sobre todo pueden afectar gravemente la salud del personal
trabajador>°. Este personal, por cierto, es el que sufre una mayor siniestralidad (también en los
accidente mortales) en nuestro pais, superando en mas del doble la media del resto de indices
sectoriales?™.

Aunque la construccion ha generado beneficios econémicos a corto plazo, este modelo
urbanistico y econémico en nuestro pais ha originado numerosos conflictos socioeconémicos
por varios motivos. Por un lado, se han degradado dreas de gran relevancia natural de forma
irreversible (por ej. costa de Levante y Andalucia) con notorios casos de corrupcion que han dado
lugar a sentencias de demolicién pendientes de ejecucion como la del Algarrobico (Almeria), o
la reciente demolicién parcial de la urbanizacion de lujo Marina Isla Valdecafias (Extremadura).
Ademés, la especulaciéon inmobiliaria ha dado lugar a megaproyectos urbanisticos que impulsan
modelos econémicos de dudoso beneficio para la comunidad que iba a albergarlos (como el
casino Eurovegas, que finalmente no se llevd a cabo), o que han reportado menor rendimiento
econdmicoysocialdel esperado a pesardel granimpacto que supuso su construccion (como Terra
Mitica). Al final, el modelo es susceptible de una corrupcion a diversos niveles administrativos,
pero sobre todo local’, lo cual ha supuesto el beneficio para empresas adjudicatarias y
administraciones involucradas a costa del bienestar comdn.

TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO

El desarrollo del transporte es una de las politicas principales de la UE y genera enormes impactos
sobre los ecosistemas?. La infraestructura destinada al transporte produce destruccién del
habitat a escala local, pero también perturbaciones en la cantidad, calidad y conectividad del
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habitat, ademas de la alteracién de procesos hidrolégicos a escala regional. Estas modificaciones
inducencambiosen procesosdemograficosdelaspoblacionessilvestres que afectanladistribucién
de las especies y pueden determinar su viabilidad. Aunque los efectos de la infraestructura del
transporte no son negativos para todas las especies, sus impactos sobre ecosistemas terrestres
y acuaticos son de hondo calado, lo cual ha llevado a reconocer las carreteras como uno de los
mayores factores contribuyendo a la crisis global de biodiversidad”. Los impactos derivados
del ferrocarril sobre la biodiversidad pueden ser menores porque el flujo de trafico es menor,
al igual que los atropellos. Sin embargo, las infraestructuras dedicadas al transporte por tren
también constituyen una importante fuente de fragmentacion de habitat, mortalidad animal,
destruccion de habitat, pérdida de conectividad e induccién de efecto barrera””.

El ruido es una fuente de contaminacién global que causa degradacidn y fragmentacion del
habitat, siendo unagranamenaza parala biodiversidad. Ademas, debido alosdafios provenientes
de este tipo de contaminacion que no son detectables, se cree que sus impactos pueden estar
siendo infravalorados?®. El trafico por carretera es la fuente de ruido mas habitual, con mas de
100 millones de personas afectadas por unos niveles acusticos nocivos en los paises miembros de
la Agencia Europea para el Medio Ambiente. Sin embargo, el trafico aéreo y los ferrocarriles son
también importantes fuentes de contaminacion acdstica’™.

El transporte consume una tercera parte de toda la energia final en la UE, contribuyendo
considerablemente al cambio climético puesto que se basa principalmente en energia fosil.
Mientras que la mayoria de los demds sectores econdémicos, por ejemplo energia e industria, han
reducido sus emisiones desde 1990, las emisiones de GEI del transporte han aumentado®. En
Espafia el transporte genera el 29,1% de las emisiones de GEI , siendo el mayor contribuyente
a este tipo de contaminacion. Presenta una tendencia en aumento con respecto a 2018 debido
principalmentealincremento de lasemisiones del transporte porcarretera (que porsisolo supone
un 26,9 % del total de las emisiones de GEI del Inventario). Las emisiones del transporte aéreo
nacional y la navegacion doméstica (1,0 %y 1,1 % del total de las emisiones, respectivamente),
también registraron una tendencia en aumento?”’. En este sentido, hay que destacar que aunque
la aviacidn internacional y el transporte maritimo representan cada uno menos del 3,5 %
de las emisiones totales de GEI de la UE, han sido las fuentes de emisiones que contribuyen al
cambio climatico que mas rapido han crecido®”.

Porotrolado, el transporte es unafuenteimportante de contaminacion atmosférica, especialmente
en las ciudades. Los contaminantes atmosféricos, como las particulas y éxidos nitrosos y el ozono
troposférico, son nocivos para la salud humanay para el medio ambiente. En 2019 la contaminacion
del aire en Europa fue causa significativa de muerte prematura y de enfermedad donde se
registraron 30.7000, 40.400 y 16.800 muertes prematuras atribuidas a la exposicion crénica de
materia particulada, didxido de nitrégeno y ozono troposférico, respectivamente®”,

273 Karlson, M., et al. (2014). Road ecology in environmental impact assessment. Environmental Impact Assessment Review, 48, 10-19.
274 Barrientos, R., etal. (2019). Railway ecology vs. road ecology: similarities and differences. European Journal of Wildlife Research, 65(1), 12.

275 lIglesias-Merchan, C., et al. (2015). Transportation planning and quiet natural areas preservation: Aircraft overflights noise assessment
in a National Park. Transportation Research Part D: Transport and Environment, 41, 1-12.
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En la actualidad el transporte por carretera es una fuente de conflictividad por el incremento del
coste del combustibley la precarizaciéon de las condiciones laborales. De hecho desde los 2000 ha
habido unatendenciaala deslocalizaciony contratacion de personas migrantes para conducir los
camiones que empez6 en transportes para el sector agrario y ahora se ha generalizado®'. Por otro
lado, se han dado también tensiones sociales en torno a la ampliacién de aeropuertos y puertos
por conflictos con otros usos y valores del territorio, como la conservacion de la biodiversidad.
Ejemplos de esto ultimo son las recientes protestas por los planes de ampliacién del aeropuerto
del Prat o del puerto de Valencia.

Mensajes clave

> Las actividades econémicas actuales producen enormes impactos negativos sobre
la biodiversidad, la salud y el bienestar socioeconémico. Dichos impactos estan re-
lacionados con los principales impulsores de cambio descritos en el Capitulo 1 (cam-
bio climatico, cambios de usos del suelo, contaminacion, sobreexplotacion de la natu-
raleza y especies exdticas invasoras).

> Algunos impactos son producidos de forma directa sobre la biodiversidad median-
te deforestacidn, destruccion del suelo, agotamiento de aguas subterraneas, sobreex-
plotacion de poblacionessilvestres, contaminacion, etc. Muchos otrosimpactos son in-
directos y tienen mdltiples interacciones entre si, algunas de ellas atin por determinar.

> Para muchas de las actividades econémicas no existe un consenso cientifico y/o
existe incertidumbre acerca de los posibles dafos sobre la biodiversidad, como en
del uso de transgénicos, de la contaminacién quimica, de la utilizacién de productos
sanitarios en la ganaderia, o de los campos electromagnéticos de frecuencia extrema-
damente baja, entre otros.

> Ante esta situacion, se deberia aplicar el principio de precaucién, segin el cual, si
una determinada politica o actividad pudiera causar dafios a las personas o la natu-
raleza y no existiera consenso cientifico al respecto, dicha politica o actividad deberia
abandonarse mientras no se demuestre su inocuidad.

> Losimpactos de las actividades economicas sobre la biodiversidad se han ido agra-
vando a lo largo de las Gltimas décadas, con la preocupacion afiadida de la falta de
informacion acerca de los efectos sinérgicos de los diferentes procesos e impactos en
el actual escenario de cambio ambiental global, donde Espaia (y por ende, su acti-
vidad econdmica) es particularmente vulnerable dadas sus condiciones climaticas y
biogeograficas.

281 FeSMCy UGT. (2021). UGT, CCOO y USO Albacete denuncian la precarizacion y el abuso de las condiciones de trabajo en el sector del
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O Impactos positivos y oportunidades para la transicion
socio-ecoldgica por sectores econémicos

En este capitulo se identifican los sectores econdmicos
que tienen o pueden tener un impacto positivo en la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas. Por

un lado, se incluyen los sectores que por si mismos
tienen un impacto positivo para la conservacion de la
biodiversidad (ej.: restauracion ecologica, educacion
ambiental). Asi mismo, se incluyen aquellos sectores que
potencialmente tienen la capacidad de generar impactos
positivos sobre los ecosistemas y la biodiversidad, a
pesar de que actualmente supongan un fuerte impacto
negativo sobre estos (ej.: agricultura y ganaderia, pesca
O la gestion de los residuos organicos). Para ello, se
describen las aproximaciones y modelos productivos
desde los que reorientar dichas actividades econdomicas
para asegurar el mantenimiento de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos. El capitulo se estructura

por sectores, contextualizando para cada uno de ellos
su estado actual, indicando de que manera generan

0 pueden generar beneficios para los ecosistemas y

la biodiversidad y finalmente justificando que dichos
sectores deben convertirse en las grandes fuentes de
empleo para que la actividad economica no vaya en
detrimento de los ecosistemas.

Imagen pagina anterior: Ganado en régimen extensivo (SEO BirdLife).
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INntroduccion

El objetivo de este capitulo es identificar los sectores econémicos que pueden tener un impacto
potencialmente positivo sobre la biodiversidad y los ecosistemas. Asimismo, se identifican prac-
ticas sostenibles en todos los sectores, especialmente aquellos con un peso significativo en el
modelo econdmico espafiol pero con fuerte impacto negativo sobre la biodiversidad, y aquellos,
como la educacién ambiental, con un papel estratégico en el cambio cultural que se requiere
para la transformacién del modelo econémico.

A partir de los impactos negativos identificados en el Capitulo 2, en el presente capitulo se sien-
tan las bases de cdmo cada sector deberia transformarse, esbozando algunos caminos de recon-
versidn para conseguir un impacto socio-ecolégico positivo. En el Capitulo 5 se profundiza en el
impacto en Espaiia de la aplicacion de estos cambios en las actividades econémicas, en términos
de ocupaciones en el medio plazo.

En este capitulo nos centramos en los sectores econdmicos que, aunque en la actualidad estén de-
sarrollando préacticas contrarias a la conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas, tienen
el potencial de beneficiar a los ecosistemas, la biodiversidad y la sociedad, si transitan a mode-
los productivos sostenibles. Basandonos en la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
(CNAE, 2009) se han incluido en este capitulo los sectores productivos (sector agricola y ganadero,
forestal, pesquero), el sector de la gestion del agua y de los residuos, el sector de la restauracion
ecoldgica, y los sectores terciarios de la construccion, el turismo y la educacion ambiental.

No se abordan en este capitulo, por tanto, aquellos sectores con impactos solo negativos (si se
detallan en cambio en el Capitulo 2), pese a que, mejorando o cambiando sus practicas, pudieran
reducir sus impactos sobre la biodiversidad. Por ejemplo, la mineria siempre tendra un impacto
destructivo, aunque este pueda ser mayor o menor dependiendo de sus practicas. Los sectores
que se han incluido en este capitulo, ademas, son aquellos que se ha considerado que deben
tener un peso relevante en la transicion ecoldgica. No solamente por su impacto potencialmen-
te positivo sobre la biodiversidad, sino que se trata de sectores que deben convertirse en una
importante fuente de empleo de calidad. Es necesario potenciar la conversion de estos sectores
adquiriendo practicas sostenibles que no supongan un deterioro socioecoldgico y que generen
un incremento de la biodiversidad y mejora de los servicios ecosistémicos, retroalimentandose
positivamente. Estos sectores, para su reconversion deben desarrollarse de tal manera que se
conviertan en una opcion laboral que permita escalar y generalizar sus formas de hacer que son
beneficiosas para la naturaleza. En este capitulo reflexionamos y revisamos las actividades eco-
noémicas con la idea de que éstas sean una herramienta que posibilite a la poblacidn tener una
vida digna sin necesidad de provocar el deterioro de los ecosistemas, sino mejorandolos y pro-
tegiéndolos. Se reflejan por tanto practicas que deberian desarrollar los diferentes sectores para
reconvertir su actividad de forma que esté contenida dentro de los limites planetarios, mientras
contribuye de manera suficiente a satisfacer las necesidades humanas (Capitulo 1).



Impactos positivos y oportunidades
para la transicion socioecologica de
los diferentes sectores economicos

El capitulo sigue la misma estructura para cada uno de los sectores. En primer lugar, se realiza un
breve repaso del estado de cada sector en la actualidad, aportando cifras e informacién que ayu-
de a dimensionar y contextualizar la situacidn de partida de cada uno de ellos. Posteriormente,
se realiza un repaso de cuales serian los caminos alternativos que debe recorrer cada sector para
transformarse hacia modelos productivos con un impacto positivo en la biodiversidad, de forma
que puedan ademas ser fuente de ingresos econdmicos y empleos.

AGRICULTURA

En Espafia, la pérdida de biodiversidad en los paisajes agrarios se debe a dos procesos simulta-
neos en el cambio del uso del suelo. Por un lado, la intensificacion de la agricultura ha supuesto
una simplificacion de los paisajes rurales, una intensificacién de insumos con efectos muy per-
judiciales sobre la naturaleza (ej. fertilizantes inorganicos, plaguicidas), la sobreexplotacion del
aguay el aumento de la erosidn del suelo con los consiguientes impactos negativos sobre la bio-
diversidad, los ecosistemas y el bienestar humano (ver Capitulo 2) y que ponen ya en riesgo la
capacidad productiva de los agroecosistemas'. Por otro lado, en paralelo, los agroecosistemas
mas marginales donde la intensificacién no ha asegurado en las tltimas décadas un rendimiento
econdmico suficiente, la actividad agraria se ha ido abandonando sucesivamente, lo que tam-
bién conlleva problemas para la conservacién de la biodiversidad *2

Debido a los importantes impactos negativos de la intensificacion de la agricultura, la Estrategia
de la UE para la Biodiversidad 2030 reconoce la necesidad de transitar hacia unas practicas mas
sostenibles en agricultura. La Estrategia de la Granja a la Mesa establece el objetivo de reducir
enun 50% el uso global de plaguicidas quimicos —y el riesgo que plantean— antes de 2030 y en
otro 50% el uso de plaguicidas mas peligrosos también antes de ese afio y que al menos el 10%
de las tierras cultivadas de la superficie agraria vuelva a estar ocupado por elementos paisajisti-
cos de gran diversidad. Ambas estrategias reconocen el beneficio que supone la conservacion de
la biodiversidad para la produccién agraria y establecen el objetivo de que al menos el 25% de las
tierras agricolas de la UE se dedique a la agricultura ecoldgica en 2030. Igualmente, reconocen el
papel en la generacion de empleo que puede tener un modelo agricola sostenible.

1  Gonzalez de Molina, M., et al. (2020). The Social Metabolism of Spanish Agriculture, 1900-2008: The Mediterranean Way Towards
Industrialization (p. 281). Springer Nature.

2 Sudrez-Seoane, S., et al. (2002). Responses of birds of different biogeographic origins and habitat requirements to agricultural land
abandonment in northern Spain. Biological Conservation, 105 (3), 333-344.



Existe un conjunto de aproximaciones que buscan desarrollar una produccién agricola sosteni-
ble: la agricultura ecoldgica®, agricultura organica®, agroecologia®®, agricultura regenerativa’®,

agricultura de conservacién® ©* (Tabla 3.1).

Tabla. 3.1.
NOMBRE PRINCIPIOS PRACTICAS .

Diferentes

aproximaciones
Agroecologia Perspectiva del sistema agroalimentario, Empleo de variedades locales. para la produccién

considerando todas las fases hasta el consumo.

Aplicacion de los procesos ecoldgicos en los
sistemas de produccion agricola y ganadera.

Adaptacion a cada contexto socio-ecoldgico.

Diversificacién de cultivos. agricola sostenible.

Uso de abonos organicos (compost,
estiércol, abono verde).

No empleo de agroquimicos.
Practicas relativas a la
transformacion, comercializacién

y consumo con un objetivo de
soberania alimentaria.

Agricultura Promovery mejorar la salud de los

organica agroecosistemas, incluyendo la biodiversidad,
los ciclos bioldgicos y la actividad bioldgica del

suelo. Se basa en el minimo uso de insumos
y en practicas que restauran y mantienen la
funcionalidad ecoldgica.

Empleo de variedades locales.
Diversificacion y rotacién de cultivos.

Uso de abonos organicos (compost,
estiércol, abono verde).

No empleo de agroquimicos.

Agricultura Se centra en la restauracion de del suelo para

regenerativa mejorar la fertilidad del suelo y los servicios
ecosistémicos del agroecosistema a través
de: alteracién minima del suelo, mejora de
la capacidad de retencion de agua del suelo,
reduccion de los eventos en los que el suelo
no tiene cobertura vegetal, diversificacion de
cultivos e integracién el ganado en el sistema.

Reduccién del laboreo (frecuencia,
intensidad y profundidad).

Rotacién de cultivos.
Uso de abonos organicos.

Mantenimiento de la cobertura
vegetal.

Diversificacion de plantas cultivadas.

Desarrollo de cultivos de cobertura
con funcién de abono verde.

Introduccién del ganado en el
sistema de manejo.

No empleo de agroquimicos.

Agricultura Garantizar un producto agricola certificado
ecolégica que sea respetuoso con los ecosistemas, la
certificada biodiversidad y el bienestar animal.

Empleo de abonos orgénicos.
No empleo de agroquimicos.

Certificacién del producto .

3 Reglamento (UE) del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018 sobre produccién ecolégica y etiquetado de los pro-
ductos ecoldgicos y por el que se deroga el Reglamento (CE) n® 834/2007 del Consejo

4 FAO. 1999. Organic Agriculture. COAG/99/9 Rev.1 Roma

5 Altieri, M.A. (1997). Agroecologia. Bases Cientificas para una Agricultura Sustentable. CLADES. La Habana, Cuba.

6  Caporali, F. (2010). Agroecology as a transdisciplinary science for a sustainable agriculture. In Biodiversity, biofuels, agroforestry and

conservation agriculture (pp. 1-71). Springer, Dordrecht.

7  Rodale Institute. 2014. Regenerative Organic Agriculture and Climate Change: a Down-to-Earth Solution to Global Warming , pp. 1-24

8  Rhodes, C.J. (2017). The imperative for regenerative agriculture. Science Progress 100 (2017), pp. 80-129,

9  https://www.fao.org/conservation-agriculture/overview/what-is-conservation-agriculture/en/ recuperado diciembre 2020

10 Gonzalez-Sanchez, E. J., et al. (2015). A renewed view of conservation agriculture and its evolution over the last decade in Spain. Soil

and Tillage Research, 146,204-212.
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Todas estas aproximaciones parten de una produccion agricola basada en el manejo del ecosis-
tema que conlleve la conservacion de la biodiversidad y del suelo, la no contaminacién ni so-
breexplotacion de recursos hidricos, la reduccion de los insumos (sin empleo de agroquimicos
de sintesis) y el mantenimiento y mejora de los servicios ecosistémicos. Alguna de las aproxima-
ciones, como la agroecologia, se basan en una mirada amplia y multidimensional que incluye,
ademas de la sostenibilidad ambiental en el ambito productivo, la sostenibilidad del sistema
agroalimentario en su conjunto, incluyendo elementos socio-politicos de justicia y soberania. La
agricultura regenerativa, en cambio, profundiza mas en la conservacién del suelo y en la mejora
de los servicios ecosistémicos. Por otro lado, la agricultura ecolégica sensu stricto pone el acen-
to en la certificacion del proceso productivo respetuoso con los ecosistemas, la biodiversidad
y el bienestar animal, con vistas a la comercializacion de un producto®. El término agricultura
ecoldgica en sentido amplio se refiere a una aproximacién similar a la agricultura organica que
define la FAO*, que no necesariamente debe estar certificada. Al igual que en otros sectores, una
practica de manejo agricola sostenible concreta puede aplicarse simultdneamente en varias de
estas aproximaciones.

Durante las dltimas décadas se han venido acumulando evidencias de los beneficios de la agri-
cultura sostenible para el mantenimiento de la biodiversidad en estudios sobre grupos con-
cretos de organismos (ej: artropodos'*> %, plantas arvenses'), asi como en revisiones y estudios
de metanalisis que incluyen diferentes grupos bioldgicos' ** . Estas mejoras no se relacionan
solo con la no utilizacién de pesticidas y con el empleo de abonos organicos, sino también con el
mantenimiento de vegetacién seminatural ° ¢ y el aumento de la conectividad dentro de los
agroecosistemas' 2. Igualmente, no todos los grupos de organismos son beneficiados de igual
manera y los beneficios sobre la biodiversidad son dependientes de la escala de analisis® 212,
Ademas el efecto positivo de la agricultura ecoldgica es mas significativo en paisajes mas simpli-
ficados, pero también ha podido observarse en paisajes estructuralmente mas complejos 222,
Este fendmeno es indicativo de que la efectividad de las practicas de manejo agricola sostenible
para recuperar la biodiversidad son moduladas por la complejidad del paisaje* y la escala a la

11 Caballero Lopez, B. (2010). “A functional approach to assessing plant-arthropod interaction in winter wheat”. Agriculture, Ecosystems
and Environment, 137: 288-293.

12 Gonzalez, S., et al. (2008). Biodiversity and distribution of beneficial arthropods within hedgerows of organic Citrus orchards in
Valencia (Spain). In International Conference on Integrated Control in Citrus Fruit Crops (pp. 275-279). IOBC/wprs.

13 Jorrin, J., y Fernandez, P. G. (2016). Plant-conservative agriculture of acid and degraded Rafia-grassland enhances diversity of the
common soil mites (Oribatida). Spanish Journal of Agricultural Research, 14(1), 7.

14 Chamorro, L., etal.(2016). Arable weed decline in Northeast Spain: does organic farming recover functional biodiversity?. Agriculture,
Ecosystems & Environment, 223, 1-9.

15 Fuller,R.J., et al. (2005). Benefits of organic farming to biodiversity vary among taxa. Biology Letters 1: 431-434.

16 Bengtsson, J. et al. (2005). The effects of organic agriculture on biodiversity and abundance: a metaanalysis. Journal of Applied
Ecology 42: 261-269.

17 Hole, D.G., et al. (2005). Does organic farming benefit biodiversity? Biological Conservation 122: 113-130.

18 Dainese, M., et al. (2015). Testing scale-dependent effects of seminatural habitats on farmland biodiversity. Ecological Applications,
25(6), 1681-1690.

19 Martin, E. A, etal. (2019). The interplay of landscape composition and configuration: new pathways to manage functional biodiversity
and agroecosystem services across Europe. Ecology letters, 22(7), 1083-1094.

20 Concepcidn, E. D. etal. (2020). Optimizing biodiversity gain of European agriculture through regional targeting and adaptive manage-
ment of conservation tools. Biological Conservation, 241, 108384.

21 Gabriel, D. etal. (2010). “Scale matters: the impact of organic farming on biodiversity at different spatial scales”. Ecology Letters 13(7):
858-869.

22 Gabriel, D., et al. (2006). “Beta diversity at different spatial scales: plant communities in organic and conventional agriculture”.
Ecological Applications 16: 2011-2021

23 Rey, P. J., etal. (2019). Landscape-moderated biodiversity effects of ground herb cover in olive groves: Implications for regional biodi-
versity conservation. Agriculture, Ecosystems & Environment, 277, 61-73.



que se implementan, lo que tiene su relevancia en el disefio de politicas de conservacion de la
biodiversidad (ver Capitulo 7).

Por otro lado, los efectos de practicas de agricultura regenerativa en suelos agricolas se han
mostrado capaces de mejorar la condiciones edaficas e hidroldgicas de los suelos®. Este tipo
de practicas son muy relevantes para paises como Espafia, debido al importante problema am-
biental que supone la erosién del suelo® y a las condiciones climaticas secas de una parte muy
importante de su extensidn agricola, que hacen que la calidad del suelo y el agua sean factores
limitantes para el desarrollo de los cultivos. Recientemente se ha llamado la atencién sobre la
necesidad de emplear en los cultivos de cobertura del suelo especies nativas de los agroeco-
sistemas que, en la actualidad, estan infrarrepresentadas en la siembra de proteccién que se
hace. Hasta un 85 % de las especies nativas tiene requisitos ecoldgicos y funcionales adecuados
para formar parte de estas siembras®*. Ademas cabe sefialar que la agricultura regenerativa son
practicas que puede integrarse en proyectos de restauracion ecoldgica (ver seccion Restauracion
ecoldgica en este mismo capitulo).

Enrelacion al consumo de agua, se ha sefialado la necesidad de hacer una transicién hidrica de la
agricultura, especialmente importante en aquellos territorios de climatologias aridas y semiari-
das, que se ajuste a las capacidades hidricas del territorio y que reduzca la extensién de superficie
dedicada a regadio?. Paraddjicamente el aumento en la eficiencia del uso del agua ha llevado pa-
rejo un aumento de la demanda de recursos hidricos en zonas del sur y sudeste de Espafia. Esto
ha incrementado la sobreexplotacidon de acuiferos y fomentado cambios en el uso del suelo que
amenazan la conservacion de ecosistemas de alto valor ecoldgico. La Encuesta sobre Superficies
y Rendimientos de Cultivos en Espafia (ESYRCE) muestra una tendencia creciente en la extension
de cultivos de regadio en Espaiia.

Desde un punto de vista socioecondémico se ha mostrado que la adopcion de medidas de sosteni-
bilidad en las producciones agricolas puede suponer mejoras en el rendimiento econémico de
las producciones y en los indicadores de empleo? 23!, Las mejoras en el rendimiento suelen
estar asociadas a una reduccion de los costes (al ser menores los insumos de la explotacion), y al
mayor valor afiadido del producto agricola®. En relacién a esto en un estudio realizado para pro-
ducciones en Andalucia en ecoldgico se estimé que el valor afiadido era un 35 % mayor en com-
paracién con producciones convencionales®. Ademas los canales de distribucién cortos hacen
que las personas productoras reciban una mayor parte del precio final de su producto. Por otro
lado, la adopcidn de medidas de sostenibilidad puede estar condicionada por las caracteristicas

24  Soto, R.L., et al. (2021). Restoring soil quality of woody agroecosystems in Mediterranean drylands through regenerative agriculture.
Agriculture, Ecosystems & Environment, 306, 107191.

25 Garcia-Ruiz, J.M., (2010). The effects of land uses on soil erosion in Spain: a review. Catena 81, 1-11.
26 Jiménez-Alfaro, B., et al. (2020). Native plants for greening Mediterranean agroecosystems. Nature plants, 6(3), 209-214.

27 Fernandez-Martinez, J., et al. (2021). Agua y sostenibilidad. Hacia una transicién hidrica en el Sureste Ibérico. Ecosistemas, 30(3),
2254-2254.

28 VanderPloeg, J.D., etal. (2019). The economic potential of agroecology: Empirical evidence from Europe. Journal of Rural Studies, 71,
46-61.

29 Alonso Mielgo, A.M., et al. (2001). Rural development and ecological management of endogenous resources: the case of mountain
olive groves in Los Pedroches comarca (Spain). Journal of Environmental Policy and Planning, 3(2), 163-175.

30 Torres, J., et al. (2016). Economic and social sustainability through organic agriculture: Study of the restructuring of the citrus sector
in the “Bajo Andarax” District (Spain). Sustainability, 8(9), 918.

31 Alonso Mielgo, A. M., et al. (2008). Impacto socioeconémico y ambiental de la agricultura ecolégica en el desarrollo rural , en Guzman
Casado, G. I. et al. (eds.): Produccién ecolégica. Influencia en el desarrollo rural. Madrid. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino, pp. 72-267.

32 Soler Montiel, M., et al. (2009). Cuentas econdmicas de la agricultura y ganaderia ecoldgicas en Andalucia 2005”, en Gonzalez de
Molina, M. (ed.): El desarrollo de la agricultura ecolégica en Andalucia (2004-2007): crénica de una experiencia agroecoldgica.
Barcelona. Editorial Icaria, pp. 135-148.



socioecondémicas de las personas productoras®, tales como el grado de capacitacion, la existen-
cia de descendencia (debido a la posibilidad de que la explotacion pase a la siguiente genera-
cion), o el tiempo dedicado a la explotacion agricola®.

La certificacidn ecoldgica con un modelo de certificacion por terceras partes® ha sido una he-
rramienta ampliamente promovida para el desarrollo de la agricultura sostenible, entendida
Como un mecanismo para asegurar un proceso de produccidn sostenible y también como una
herramienta positiva de marketing de los productos. Sin embargo en las Gltimas dos décadas ha
sido una herramienta criticada por la sociedad civil y la academia, ya que las y los productores
mas pequefios tienen mas dificultades para acceder a ella, excluye a actores fundamentales en
la gobernanza de la sostenibilidad de los agroecosistemas (ej: personas consumidoras y produc-
toras y productoras de explotaciones mas pequefias), asi como al conocimiento campesino so-
bre el manejo de los agroecosistemas®**". Ademas se ha criticado que en muchas Comunidades
Auténomas esta certificacion es realizada por empresas privadas, lo que ademas de suponer una
privatizacion del servicio, encarece los costes y podria ir en detrimento de la fiabilidad de la cer-
tificacidn al estar pagada por las propias personas productoras. Esto ha supuesto la formulacion
de sistemas de garantia de calidad alternativos, conocidos como Sistemas Participativos de
Garantia (SPGs), que operan a nivel local y que consisten en un acuerdo institucional que garan-
tiza la integridad de la produccién ecoldgica a través de la participacion activa de las personas
interesadas e implicadas en el proceso desde la produccién hasta el consumo, (personas agricul-
toras, expertas, empleadas de las administraciones, consumidoras, etc.) asi como en la creacion
y aplicacién de acuerdos de base local sobre normas ecolégicas®.

En Espafia, en la actualidad, la superficie dedicada a produccién agricola ecoldgica certificada es de
1.124.000 ha (el 44% corresponde a cultivos de tierras arables y 66% a cultivos permanentes). La ma-
yor parte de la produccion agricola certificada se encuentra en Andalucia (28,8% de la superficie de
cultivo de tierras arables, 33,5% de la superficie de cultivos permanentes) y Castilla la Mancha (32,2%
de la superficie de cultivo de tierras arables, 32,2% de la superficie de cultivos permanentes)®. Junto
con la produccion ganadera ecoldgica certificada suman el 10% de la superficie agraria til.

La transicion ecoldgica en el sector de la agricultura tendra un requerimiento de mano de obra
mayor que el de la produccién agricola. Comparaciones de la mano obra requerida en produccio-
nes agricolas convencionales y ecolégicas estiman diferencias de entre 9% a 32% en funcién del
tipo de cultivo®. Un proceso de transformacién acompafiado con politicas plblicas que apoyen
el acceso a la tierra puede conllevar la instalacién de mas personas en el sector primario en mo-
delos sostenibles tanto medioambientalmente como econdmicamente. Asimismo, la reduccion
de escala y los manejos de este tipo de producciones que buscan en muchos casos una menor
dependencia de combustibles fésiles, conllevan un menor uso de maquinaria motorizada y un

33 Knowler, D. y Bradshaw, B. (2007). Farmers’ adoption of conservation agriculture: a review and synthesis of recent research. Food
Policy 32,25-48.

34 Rodriguez-Entrena, M. y Arriaza, M. (2013). Adoption of conservation agriculture in olive groves: Evidences from southern Spain. Land
Use Policy, 34,294-300.

35 La certificacidn por tercera parte supone que un agente objetivo, externo al proceso de produccién garantiza determinados criterios.
En este caso, los establecidos por el Reglamento Europeo de Agricultura Ecoldgica.

36 Loconto, A.y Hatanaka, M. (2018). Participatory guarantee systems: Alternative ways of defining, measuring, and assessing ‘sustaina-
bility’. Sociologia Ruralis, 58(2), 412-432.

37 delima, F.A. etal. (2021). Do organic standards have a real taste of sustainability?-A critical essay. Journal of Rural Studies, 81, 89-98.

38 Radomsky, G., etal. (2014). Participatory systems of certification and alternative marketing networks. En Hebinck, P., et al. (Eds.), Rural
Development and the Construction of New Markets, Routledge, New York, NY , pp. 79-98

39 MAPA. 2021. Produccién Ecoldgica. Estadisticas 2020. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

40 Raigdn, M. D., et al. (2000). Estudio comparativo de costes de produccidn en agricultura ecoldgica y convencional. Comunicacion
presentada al IV Congreso de la Sociedad Espafiola de Agricultura Ecoldgica (Cordoba, Septiembre de 2000). SEAE, Valencia.



aumento de trabajos de laboreo (ver Capitulos 4 y 5 para la caracterizacién del empleo en el
sector ahora y en tres posibles escenarios de futuro). Esta transformacion conlleva a su vez una
sustitucién de la gestidn intensiva en combustibles fésiles y productos quimicos por una gestién
intensiva en conocimientos, lo que requiere de una mano de obra ecolégicamente capacitada
y formada“ (ver Capitulo 6). Con todo ello se constata que la agricultura sostenible es una activi-
dad clave para la economiay el empleo de entornos rurales. Ademas, en una légica de economias
locales mas intensas, menos dependientes de insumos y dindmicas externas, y en un contexto de
posible reduccién de la disponibilidad energética, la agricultura sostenible tendra también un
papel importante en espacios periurbanos y urbanos.

GANADERIA

El manejo ganadero cuenta con un amplio abanico de aproximaciones en cuanto a su relacion
con el territorio local, el pastoreo o estabulacion, el consumo de recursos exdgenos, la gestion
sanitaria, el uso de razas, o la consideracion del empleo y el trabajo entre otras. Las diferentes
aproximaciones podrian ubicarse en un gradiente de intensidad-extensividad. Dentro del rango
de ganaderia intensiva se encuentran un conjunto de practicas que estan impactando muy ne-
gativamente sobre los ecosistemas y la biodiversidad, asi como sobre el bienestar de animales
humanosy no humanos (ver Capitulo 2). Mientras que en el otro extremo de este gradiente, en el
rango de actividades extensivas se identifican un conjunto de practicas de produccion ganadera
que podrian considerarse ambientalmente sostenibles: la ganaderia extensiva y la ganade-
ria de pasto® “ (que incluyen sistemas pastorales, silvopastorales y agrosilvopastorales* *), la
ganaderia regenerativa, la holistica y el Pastoreo Racional Voisin* y la ganaderia ecolégica*’
(Tabla 3.2). Recientemente, desde WWF, con la Plataforma de Ganaderia Extensiva y Pastoralismo,
se ha realizado una propuesta de caracterizacion de la ganaderia extensiva en Espafia®. Se trata
de diferentes tipos de manejo de la produccién ganadera que convergen en parte de sus premi-
sasy practicasy difieren en otras. Basicamente todas ellas parten de garantizar la produccion ga-
nadera en un sistema de bajos insumos, aprovechando de forma sostenible los recursos locales
y empleando razas ganaderas autdctonas.

41 Carlisle, L., et al. (2019). Transitioning to sustainable agriculture requires growing and sustaining an ecologically skilled workforce.
Frontiers in Sustainable Food Systems, 3, 96.

42 Ruiz, J. etal. (2017). Definicién y caracterizacion de la extensividad en las explotaciones ganaderas en Esparia. Situacion de la ganade-
ria extensiva en Espafia (I). Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, 1-98.

43 Herrera, P. M. (ed.) (2020) Ganaderia y cambio climdtico: un acercamiento en profundidad. Fundacién Entretantos y Plataforma por la
Ganaderia Extensiva y el Pastoralismo

44 Bernués, et al. (2011). Sustainability of pasture-based livestock farming systems in the European Mediterranean context: synergies
and trade-offs. Livestock Science 139: 44-57.

45 Rois-Diaz, M., et al.. (2006). Biodiversity indicators on silvopastoralism across Europe (Vol. 21). European Forest Institute.

46 Spratt, E., etal. (2021). Accelerating regenerative grazing to tackle farm, environmental, and societal challenges in the upper Midwest.
Journal of Soil and Water Conservation, 76(1), 15A-23A.

47 Gacia Romero, C. (2001). Ganaderia ecolégica:Manejo, alimentacién y sanidad. Principios técnicos de la ganaderia ecolégica. Comité
Andaluz de Agricultura Ecoldgica. (C.A.A.E.): 79-99.

48 Urivelarrea, P.y Linares, L., (2020). Propuesta de caracterizacién de la ganaderia extensiva aproximacion a la diferenciacion del grado
de extensividad: documento de debate. WWF y Plataforma de Ganaderia Extensiva y Pastoralismo.



REGIMEN PRINCIPIOS PRACTICAS
Ganaderia Aprovechamiento de recursos »  Aprovechamientos de pastos naturales locales
extensivay forrajeros locales mediante (pastos herbaceos y pastos lefiosos *), en el caso
ganaderia de pastoreo dirigido o0 auténomo, de la ganaderia de pasto, como Unico recurso
pasto generalmente con razas alimenticio para el ganado. La carga ganadera debe
autdctonas adaptadas a las estar acoplada a la capacidad de carga del territorio.
condiciones de su entorno y que
tienen un nivel bajo de insumos + Ganado libre la mayor parte del afio (excepto
externos. por condiciones meteorolégicas y ecoldgicas
incompatibles).
«  Empleo de razas aut6ctonas.
+  Trashumancia (en algunos sistemas).
Ganaderia Através de un aproximacion +  Parcelacién de los pastos (en ocasiones).
regenerativa, holistica, busca manejar un
holisticay ganado adaptado que favorezca +  Concentracion del ganado durante poco tiempo en
Pastoreo la restauracién y/o conservacién poco espacio.

Racional Voisin

del suelo, para aumentar la
resiliencia y mejorar tanto el
aprovechamiento ganadero y el
estado de conservacion de los
ecosistemas, como el bienestar de
las personasy los animales.

- Rotacidn dirigida del ganado para asegurar la
regeneracion del pasto y el suelo.
. Préacticas de regeneracion de la fertilidad del suelo.

Précticas de mejora de la capacidad de infiltraciony
retencién de agua en el suelo.

- Cultivos forrajeros sin roturacion del suelo.

- Foco, atencion y cuidados a la salud del ecosistema,
de los animales y de las personas (en lugar de a
gestionar enfermedades y problemas).

- Empleo de razas autdctonas.

- Conservacién o plantacién de elementos arbéreos
o arbustivos para mejorar la funcionalidad del
sistema.

Ganaderia
ecologica

Producir alimentos de origen
animal libres de contaminantes
quimicos, y de gran calidad,
asegurando la salud de los
ecosistemas, de las personasy el
bienestar animal.

- Rotacién del ganado.
+  Ajuste de las cargas ganaderas.

.« Alimentacién basada en pastos y cultivos ecoldgicos
y certificados (que pueden no ser locales).

. Gestién del estiércol.

- Gestion sanitaria preventiva con actuaciones
ecopatoldgicas®.

«  Certificacién de la produccion.

* Los pastos lefiosos son aquellos que incluyen especies lefiosas (especies de matas, arbustos o drboles) que también
forman parte de la alimentacién del ganado. Para una descripcién detallada de su tipologia ver*° . Este tipo de
pastos es frecuente en diferentes sistemas ganaderos del sur de Europa.

49 Romero, C. G.,y Iturri, A. B. (2004). Manejo sanitario en ganaderia ecoldgica. Informacién Veterinaria, (4), 16-22.

50 Ruiz, J. y Beaufoy, G. (2015). Informe sobre la elegibilidad para pagos directos de la PAC de los pastos lefiosos. Plataforma por la

Ganaderia Extensiva y el Pastoralismo.

Tabla 3.2.
Diferentes
aproximaciones
para la produccidn
ganadera
sostenible*.



De este conjunto de practicas, aquellas comprendidas dentro de la ganaderia extensiva han teni-
do una importancia histérica y paisajistica muy relevante en Esparia y Europa. Existe un estrecho
vinculo entre la ganaderia extensiva y un amplio conjunto de paisajes de gran valor ecoldgico.
Este estrecho vinculo se manifiesta en dimensiones muy diversas, desde fendmenos de coevo-
lucién de las especies vegetales en relacidn a la herviboria, hasta la gran diversidad de sistemas
ganaderos y paisajes culturales asociados a estos®®', La ganaderia extensiva se ha desarrollado
principalmente en aquellas zonas de menor potencial agronémico (por condiciones climaticas,
orograficas y edaficas), pero también ha sido combinada con aprovechamientos agricolas y fo-
restales configurando modelos de aprovechamiento multifuncional y cierre de ciclos que reci-
ben el nombre de sistemas agropastorales, agrosilvopastorales y silvopastores®.

Una importante parte del paisaje espafiol considerado de alto valor ecolégico se corresponde
con sistemas de manejo de este tipo (ej: dehesas, mosaicos de setos vivos y pastos de siega) don-
de el ganado tiene un papel muy relevante para los servicios ecosistémicos. El ganado disminuye
el riesgo de incendio, al impedir la acumulacion excesiva de biomasa y la homogeneizacion de
las comunidades forestales y arbustivas. También aumenta el reciclado de nutrientes y la fertili-
zacion del suelo a través del estiércol que dispersay en algunos sistemas disminuye la necesidad
de hacer labores de mantenimiento (desherbado o la poda de rebrotes forestales). El ganado se
beneficia de la presencia de arboles y arbustos que proveen de sombra y refugio, y que también
aumentan la disponibilidad de pasto verde. Este elemento lefioso también es una fuente directa
de alimento (ej: bellotas, ramdn) que diversifica la dieta, y que puede proveer de alimento en
épocas en las que no hay pasto. Otros servicios ecosistémicos de regulacién generados por la
ganaderia extensiva son la dispersién de semillas (de especial importancia para hacer frente al
cambio climatico)® y la regulacion climatica mediante la captacion de carbono en suelos®.

En Espafia, hasta 75 tipos de habitats recogidos en la Directiva 92/43CEE estan vinculados
a sistemas con aprovechamiento ganadero extensivo. Esto representa el 65% del total de ti-
pos de habitats presentes en Espafia y el 34% del total de habitats presentes en Europa®. En un
estudio a escala europea se pudo observar que de las 175 especies de pajaros incluidos en el
Anexo | de la Directiva aves, un tercio (57 especies) se consideraban positivamente afectadas por
la ganaderia extensiva®. Mas recientemente se ha observado en la peninsula ibérica que aquellas
regiones que histéricamente han albergado una mayor diversidad de razas de ganado extensivo
tienden a mantener una mayor diversidad de especies de vertebrados salvajes. Esta relacion es
mas intensa para aves y mamiferos que para reptiles y anfibios®.

Sin embargo, esta relacién positiva con la biodiversidad no viene dada de forma intrinseca sino
que esta mediada por el conocimiento de las culturas pastoriles sobre el impacto que tienen
diferentes sistemas de pastoreo en la biodiversidad y los habitats®> *. El mantenimiento de la
diversidad ganadera es también un elemento clave para la sostenibilidad ganadera*. Las razas
autdctonas estan especialmente adaptadas a la variedad de condiciones ambientales de los dife-
rentes sistemas pastorales, y pueden aprovechar los pastos naturales de forma 6ptima, ademas

51 Caballero, R, etal. (2011). Grazing systems and biodiversity in Mediterranean areas: Spain, Italy and Greece. Pastos, 39(1), 9-154.
52 Manzano, P.y Malo, J., (2006). Extreme long-distance seed dispersal via sheep. Frontiers in Ecology and the Environment 4(5): 244-248.

53 Howlett, D.S., et al. (2011). Soil carbon storage as influenced by tree cover in the Dehesa cork oak silvopasture of central-western
Spain. Journal of Environmental Monitoring 7.

54 Kaule, G., (Ed.) (2006). Argumentation for maintaining biodiversity via LSGS. LACOPE Contract EVK2-CT-2002-00150. Deliverable 13.2.
Stuttgart (Germany)

55 Velado-Alonso, E., et al. (2020). Relationships between the distribution of wildlife and livestock diversity. Diversity and Distributions,
26(10), 1264-1275

56  Rook, A. J., et al. (2004). Matching type of livestock to desired biodiversity outcomes in pastures-a review. Biological conservation,
119(2), 137-150.



de que requieren menos cuidados y la calidad de sus productos es valorada comercialmente®. A
pesarde suimportancia, algunas de las razas autdctonas en Espafia se encuentran bajo riesgo de
extincion®”#* por el abandono de la ganaderia en las dreas mas marginales® ¢

La ganaderia extensiva es una herramienta clave de gestion y conservacion para una parte de
los ecosistemas espafioles y su biodiversidad® ¢ ¢ ¢, Sin embargo, esta siendo desplazada por
otras actividades, es muy sensible a cambios producidos por el cambio climético y su papel en
la provision de servicios ecosistémicos no es suficientemente reconocida a nivel social, politico
y econémico®. Para que la ganaderia ligada al territorio siga generando servicios de los ecosiste-
mas como los mencionados anteriormente, las explotaciones tienen que conseguir una suficien-
te viabilidad socioeconémica, para ello es necesario, entre otras medidas: que se diferencien
en el mercado los productos de origen ganadero producidos en modelos sostenibles, de forma
que quienes los consumen puedan reconocerlos y valorarlos, que se controle la entrada a través
de mercados internacionales de productos de origen animal que compiten por precio pero no
cumplen con los estandares de calidad y ambientales que si cumplen los locales y que se facilite
el acceso a la tierra y otros recursos a jovenes y mujeres, especialmente mejorando el reparto de
derechos a las subvenciones de la PAC, de manera que el mercado y la sociedad reconozcan el
trabajo invisible que sostiene a menudo estos modelos ganaderos.

En Espafia, en la actualidad, la mayor parte de las superficies dedicadas a produccidn ecolégica
certificada (considerando agricultura y ganaderia) se corresponden a pastos permanentes, con
una superficie total de 1.270.000 ha, distribuida mayoritariamente en Andalucia (54% del total
de pastos permanentes) y Catalufia (13 % del total de pastos permanentes). Sin embargo, co-
munidades autdnomas con un importante papel de la ganaderia extensiva, como por ejemplo
Extremadura o Castillay Ledn tienen una superficie de pastos permanentes certificada como eco-
l6gica muy reducida (1,4% y 0,05% del total de superficie de pastos respectivamente)®.

El mantenimiento y desarrollo de una ganaderia sostenible es una actividad econémica clave
para la economia y el empleo en el entorno rural. Esta actividad ademas, esta estrechamente
vinculada en los sistemas agroforestales al mantener los aprovechamientos multifuncionales de
ecosistemas forestales y a su conservacion (ver Gestion Forestal en este capitulo). Por los fend-
menos de retroalimentacion positiva que se producen entre la ganaderia extensiva y la biodiver-
sidad de los pastos naturales, la ganaderia extensiva deberia tener también un papel clave en la
restauracion ecoldgica (ver seccion Restauracion ecoldgica en este mismo capitulo).

57 Sanchez, B.A. (2002). Razas ganaderas espafiolas bovinas. Ministerio de Agricultura, 358 pp. Madrid

58 Sierra, A.l., 1996. Los sistemas extensivos, las razas autdctonas y el medio natural. Actas de la XXXVI. Reunién Cientifica de la SEEP, 17-
31. LaRioja

59 Esteban, M.C., (2003). Razas ganaderas espafiolas ovinas. Ministerio de Agricultura. Madrid

60 Bertaglia, M., etal., (2007). Identifying European marginal areas in the context of local sheep and goat breeds conservation: A geogra-
phic information system approach. Agricultural Systems, 94(3), 657-670.

61 Velado-Alonso, E. et al. (2020). Recent land use and management changes decouple the adaptation of livestock diversity to the envi-
ronment. Scientific reports, 10(1), 1-12.

62 Gonzalez-Rebollar, J. L.,y Ruiz-Mirazo, J. (2014). El papel del ganado doméstico en la naturalizacién del monte mediterraneo. Pastos,
43(1), 7-12.

63 Goana,C.D.,etal.(2014). La ganaderia ecoldgica en la gestion de los espacios naturales protegidos: Andalucia como modelo. Archivos
de Zootecnia, 63(241), 25-54

64 Aldezabal, A, et al. (2002). El papel de los herbivoros en la conservacién de los pastos. Ecosistemas, 11(3).

65 Guadilla-Sdez, S., et al. (2019). The role of traditional management practices in shaping a diverse habitat mosaic in a mountain region
of Northern Spain. Land Use Policy, 89, 104235.

66 Bernués, A, etal. (2011). Sustainability of pasture-based livestock farming systems in the European Mediterranean context: synergies
and trade-offs. Livestock Science, 139, 44-57.

67 MAPA. (2021). Produccion Ecoldgica. Estadisticas 2020. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.



O 3 Impactos positivos y oportunidades para la transicién
socio-ecoldgica por sectores econdémicos

Arriba: Vendimia en finca
agroecoldgica (Miguel Murcia,
WWEF Espafia). Centro izquierda:
Mercado de productos locales
en Galicia (C. Molina Borras).
Ganaderia extensiva de ovejas
(Ecologistas en Accidn). Abajo:
Ganaderia extensiva de cerdos
(C. Molina Borras).

98



SECTOR FORESTAL

El papel de la actividad forestal es un elemento clave recogido en la Estrategia 2030 para la
Biodiversidad. Las practicas silvicolas deben ayudar a conseguir un aumento en calidad y su-
perficie de bosquesy, en un contexto de cambio global, deben fomentar la resiliencia frente a
incendios, sequias, plagas y otras amenazas vinculadas a este fendmeno. Asi mismo las practicas
silvicolas que se requieren deben proporcionar materiales, productos y servicios fundamentales
para la bioeconomia circular, pero bajo modelos de produccion sostenible .

En las Ultimas décadas se ha evidenciado el elevado grado de artificializacion de las masas fores-
tales, como consecuencia de su aprovechamiento forestal®, y la extrema rareza de la biodiver-
sidad asociada a los rodales de mayor madurez”, asi como la vulnerabilidad a incendios de las
masas mas homogéneas™ (ver Capitulo 2). Esto suscita el cuestionamiento de la sostenibilidad
de la actividad forestal y el planteamiento de practicas silvicolas que promuevan ecosistemas
biodiversos y multifuncionales.

Existen un conjunto de practicas silvicolas orientadas a garantizar un aprovechamiento sosteni-
ble y fomentar la resiliencia de las masas forestales que se pueden encuadrar dentro de gestién
forestal de la madurez™> " y la gestion forestal adaptativa™ ", dentro de la cual se incluye la
gestion forestal préxima a la naturaleza™ . Son modelos de gestién que comparten algunas
aproximaciones y que reciben diferentes nombres en funcion del objetivo principal que persi-
guen (Tabla 3.3), pero que conllevan una mayordiversidad estructural y especifica de las masas
forestales y por tanto una mayor resiliencia™. Se trata de aproximaciones al manejo forestal que
llevan un recorrido de varias décadas, algunas de ellas incluso desde comienzos del S. XX, y que
basan la gestién forestal en la funcionalidad (Capitulo 1) y heterogeneidad del sistema forestal,
sin vocacion de aplicar recetas Unicas a la gestion silvicola. Una parte de estas aproximaciones se
ha desarrollado principalmente para su aplicacién en montes con aprovechamiento maderero
como es el caso de la gestion préxima a la naturaleza™ mientras otras pueden implementarse
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71 lIriarte-Gofi, I, & Ayuda, M. I. (2018). Should Forest Transition Theory include effects on forest fires? The case of Spain in the second half
of the twentieth century. Land Use Policy, 76, 789-797.
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Zavala (editores). Los bosques y la biodiversidad frente al cambio climdtico: Impactos, Vulnerabilidad y Adaptacién en Esparia.
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con objetivos de conservacion en espacios protegidos’o mejora del estado ecoldgico de masas
forestales™#® pero también en masas con aprovechamientos econdmicos diversos™ ¢ (Tabla 3.3).

Aunque algunas de las practicas empleadas en estas aproximaciones han sido tradicionalmente
percibidas como desventajosas para el rendimiento econémico de las explotaciones forestales a
corto plazo, se ha observado que pueden suponer a una mayor productividad con consecuencias
en el rendimiento de las explotaciones forestales, asi como proveer de una mayor resiliencia no
solo ecoldgica, sino también econdmica. En particular, la mayor diversidad especifica y estruc-
tural de los bosque maduros, favorecen una mayor productividad en términos de biomasa® & ¢,
Simultdneamente el mantenimiento de un mosaico forestal con diferentes etapas de madurez
y composiciones especificas, permite un aprovechamiento multifuncional del bosque, tanto
de recursos madereros (maderas y lefias), como no madereros (corcho, resina, alimentos para
personas y ganado, caza, plantas medicinales, etc.), y puede mejorar la viabilidad econémica en
un contexto de bajos precios de productos como la madera. De forma adicional, el mayor valor
ambiental de estas formaciones genera mayores posibilidades de uso con fines recreativos y
turisticos, que en algunos territorios rurales supone un apoyo en la diversificacién de la actividad
econdmica local™. Por otro lado se ha comprobado para algunos modelos forestales europeos
que en escenarios de incertidumbre sobre precios de la madera y sobre el crecimiento de las
especies madereras, las estrategias que conllevan menor riesgo econdmico son aquellas en las
que se prolongan los turnos de corta, se mantienen varias especies forestales y la distribucion de
edades esta diversificada® .

En un contexto de aumento o mantenimiento de la diversidad especifica, estructural y funcional
del paisaje forestal cabe destacar el papel clave de los sistemas agroforestales y silvopastorales,
con una presencia importante en Espafia®’ y que representan modelos de gestién forestal soste-
nible® . Debido al abandono parcial de las practicas tradicionales vinculadas a estos sistemas,
han sufrido una transformacion, bien porintensificacion del aprovechamiento o bien por su mar-
ginalizacion® *°', que requiere una recuperacién de un manejo silvicola, ganadero y agricola
sostenible® (ver secciones Agricultura y Ganaderia en este mismo capitulo).
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O Impactos positivos y oportunidades para la transicién
socio-ecoldgica por sectores econémicos

Diferentes tipos de
Objetivos Reducir la vulnerabilidad de los bosques frente a los impactos observados/esperados y gestidn silvicola
potenciar la capacidad de adaptacién inherente de los bosques. sostenible.

Principios - Incremento de la biodiversidad especifica y estructural.
+ Mejora del vigory resistencia individual.
+ Promocion de cambios naturales.

. Flexibilizacidn y localizacién de la gestion.

Practicas - Andlisis especifico de la funcionalidad y vulnerabilidades de cada monte.
- Diversificacién de aprovechamientos.
- Seguimiento de resultados mediante indicadores y reevaluacién de practicas.
- Diversificacidn especifica y estructural de la vegetacién forestal
+  Reduccién de la densidad para potenciar el maximo vigor de los individuos.

+ Podasy resalveos en individuos con indicios de decaimiento.

Aplicacién +  En sistemas forestales con aprovechamiento comercial
-+ En bosques con objetivos de conservacién.

- Enmasas forestales sin aprovechamiento actual pero con objetivos de reduccién de su
vulnerabilidad a eventos extremos.

GESTION FORESTAL PROXIMA A LA NATURALEZA

Objetivos Generar la complejidad y heterogeneidad caracteristicas de las estructuras irregulares,
generalmente estables y resilientes frente a las perturbaciones abiéticas y bidticas.

Principios - Organizar la gestion forestal basandose en la naturaleza y en sus procesos dindmicos
progresivos.

« Silvicultura centrada en arboles individuales y orientada a la produccién de madera de
calidad

Practicas - Tratamientos intermedios y produccién de madera de pequefias dimensiones reducida al
minimo.
- tratamientos forestales orientados a dirigir la dindmica natural al tiempo que se extraen
materias del bosque.

- Mantenimiento de los arboles gruesos, bien conformados y vitales.

Aplicacién «  Ensistemas forestales con aprovechamiento maderero.

GESTION FORESTAL DE LA MADUREZ

Objetivos Mantenery promover formaciones forestales maduras.

Principios Promovery respetar los elementos de madurez dentro de los ecosistemas forestales.

Representacion de todas las fases del ciclo silvogenético.

Practicas «  Turnos de corta mas prolongados.
- Mantenimiento de espacios sin intervencion.
+  Mantenimiento de arboles caidos en el suelo.
- Creaci6n de madera muerta en pié.

+ Mantenimiento de ejemplares excepcionales.

Aplicacién - Ensistemas forestales con aprovechamiento comercial.
- Ensistemas forestales con objetivos de conservacion.

- Enmasas forestales sin aprovechamiento actual pero con objetivos de reduccién de su
vulnerabilidad a eventos extremos.
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Finalmente, también existe la necesidad de implementar practicas de manejo en formaciones
forestales de repoblacién y en formaciones forestales jévenes. Este tipo de formaciones se han
desarrollado en las ultimas décadas como consecuencia del abandono de aprovechamientos
tradicionales de madera, lefias y pasto, y representan masas muy homogéneas y densas con una
importante vulnerabilidad a fendmenos de decaimiento, incendios forestales, plagas y otros
eventos extremos relacionados con el cambio climatico ™. Si a esto le sumamos los trabajos de
prevenciényvigilancia deincendiosyla necesidad de realizartrabajos de reforestacion con cri-
terios ecolégicos que maximicen las premisas anteriores, en un escenario de transicién, el sector
forestal constituye un nicho de empleo estratégico y fundamentalmente rural. Estimaciones re-
cientes®* calculan que las necesidades de trabajo silvicola se traducen en 7.000-18.000 empleos
anuales en mejora y mantenimiento, 5.100-6.250 empleos anuales en prevencidn y hasta 45.000
empleos anuales en diez afios de tareas de reforestacion. El nimero de personas ocupadas en el
codigo CNAE 02 Silvicultura y explotacion forestal para 2019 fue de 26.0502 (tres estimaciones
de evolucion futura del empleo en este sector se plantean en el Capitulo 5).

CAZA

La caza en sus diferentes modalidades es practicada en Espafia por aproximadamente 800.000
personas aficionadas (el 2% de la poblacidn) que utilizan para tal fin el 80 % del territorio nacio-
nal que se considera terreno cinegético. A dia de hoy, la caza supone una amenaza para la con-
servacion tanto de especies cinegéticas como de especies silvestres no cinegéticas en el territorio
(ver Capitulo 2). Ademas, la tendencia actual es la intensificacion de la actividad, con un impor-
tante aumento de la caza mayory la superpoblacién de venados y jabalies. Simultaneamente a
este proceso las poblaciones de caza menor han sufrido un importante descenso (ej: la perdiz
roja, Alectoris rufa; el conejo de monte, Oryctolagus cuniculus; |a liebre ibérica, Lepus granate-
sis; la tortola europea, Streptopelia turtur; la codorniz, Coturnix coturnix y otras especies de aves
migratorias y acuaticas) " % .10 | que ha fomentado la proliferacion de cotos intensivo de
cazamenor, que han duplicado su extension desde 2010 pasando de 211 a 812 cotos'*>'*, Esta
intensificacidn se basa en en la suplementacion alimentaria mas alla de los recursos que oferta
el medio natural, la transformacion intensiva del habitat, vallados de las fincas y (especialmente
para la caza menor) en la suelta de ejemplares de diferentes especies para asegurar la obtencién
de presas demandadas por los cazadores de este tipo de cotos'®.

93 Cabrera Bonet, M. (2020).Potencialidad del empleo verde en Espafa. RevForesta (77), 34-35
94 Albarracin, D., et al. (2021). Empleo y transicién ecosocial. Ecologistas en Accion.

95 Incluye las categorias A021: Silvicultura y otras actividades forestales, A022: Explotacion de la madera, A023: Recoleccién de pro-
ductos silvestres, excepto madera y A024: Servicios de apoyo a la silvicultura. Instituto Nacional de Estadistica (2021, noviembre).
Ocupados por sexo y rama de actividad. Valores absolutos y porcentajes respecto del total de cada sexo. https://www.ine.es/jaxiT3
Tabla.htm?t=4128 consultado en diciembre 2021
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98 Lormée, H., et al. (2020). Assessing the sustainability of harvest of the European Turtle-dove along the European western flyway. Bird
Conservation International, 30(4), 506-521

99 Burfield, 1. (2004). Birds in Europe. Population estimates,trends and conservation status. BirdLife International, Cambridge Reino
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En los cotos de caza intensivos el fin prioritario es el ejercicio de la caza sobre piezas de especies cinegéticas criadas en cautividad y
soltadas periédicamente al objeto de incrementar de manera artificial su capacidad cinegética.
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O 3 Impactos positivos y oportunidades para la transicién
socio-ecoldgica por sectores econémicos

PRINCIPIOS PRACTICAS

No producir dafios
irreversibles en la poblacién
explotada.

Tabla 3.4.

Resumen de
principios y practicas
para una caza
compatible con

la conservacién.
Elaborada a partir
de la propuesta del
Comité Cientifico de
SEO/BirdLife!%*

Controlar el nimero de piezas cazadas, que no sobrepase la capacidad de
regeneracion de la poblacion.

No realizar capturas dirigidas de forma incontrolada hacia un sexo o grupo de
edad determinado.

No realizar la introduccién de variedades genéticas foraneas en el medio para
su caza.

Evitar la depresion por endogamia en poblaciones aisladas por vallados.

Establecer vedas temporales o permanentes para poblaciones muy pequefias o
en declive.

Debe de ser gestionada como
un recurso natural renovable.

Establecer una oferta de los cotos adecuada a la capacidad de regeneracién
natural de las poblaciones y no a la demanda de los cazadores.

Limitar al maximo el uso de las sueltas para la recuperacién de las poblaciones
sobreexplotadas.

Estar basada en la gestion de
los habitat que sostienen las
especies cinegéticas.

Promover la conservacion de los habitats de los que dependen las especies
cinegéticas y no cinegéticas.

No producir dafios
irreversibles en las especies
no cinegéticas.

Mantener en los cotos reservas permanentes con buena calidad de habitats.
Eliminar el uso de municiones de plomo en todo el territorio.

Vallado permeables para permitir el movimiento de otros animales y mantener
el flujo génico.

Control estricto de las densidades de las poblaciones explotadas para evitar
sobrepastoreo y sus efectos en cascada.

Control de depredadores, Unicamente bajo criterios cientificos que permitan
decidir sobre las especies y el nimero de ejemplares a controlar.

Eliminar practicas ilegales de
cazay gestion cinegética.

Eliminar el empleo de métodos ilegales como cepos, lazos o veneno para el
control de depredadores.

Eliminar practicas ilegales de caza como el parany o el silvestrismo.

Promover la coexistencia

de la caza con otros usos en
sistemas de uso multiple del
territorio.

Investigacién aplicada sobre el grado de compatibilidad de usos y de sus valores
econdmicos y sociales a escala de unidad de gestion.

Establecimiento de cauces de negociacidén permanentes para el desarrollo
de acuerdos vinculantes a medio-largo plazo entre los diferentes actores
implicados.

Implementar una gestion de
la caza integrada en sistemas
multifuncionales a escalas
temporalesy espaciales
relevantes.

Elaboracidn de una planificacion cinegética a escalas espaciales y temporales
amplias, mayores que el terreno de titularidad cinegética y la temporada
cinegética en curso.
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Sin embargo, debido a la elevada extension de los terrenos cinegéticos, la caza deberia transi-
tar hacia una practica sostenible compatible con la conservacién de la biodiversidad. El Comité
cientifico de SEO/BirdLife define la caza sostenible como aquella en la que las especies explota-
das deben usarse de modo que no se comprometa la integridad y viabilidad de sus poblaciones
silvestres, ni de los sistemas que sostienen, que no deben disminuir su capacidad de mantener
otros usos y recursos naturales, incluyendo la conservacion de especies y sus habitats'®. En la
tabla 3.4 se resumen principios y practicas necesarias para una caza compatible con la conser-
vacion de la biodiversidad propuesta por este mismo comité cientifico y basada en la revisidon de
evidencias cientificas sobre la sostenibilidad e impactos de diferentes practicas.

Seglin este comité la gestion sostenible de la caza se enfrenta a serias dificultades en Espaiia.
El seguimiento de capturas y poblaciones por parte de gestores y drganos de la administracion
es insuficiente, de forma que, entre otras cosas, no se puede evaluar adecuadamente el dafo
producido por la caza. Por otro lado, no se aplican de forma rigurosa los conocimientos técnicos
de manejo de poblaciones silvestres y herramientas legales de gestion multiple. Aspectos como
la sanidad de las poblaciones cinegéticas apenas es considera en los planes de gestién'®, Y se
mantienen practicas ilegales muy dafiinas para la biodiversidad, en ocasiones con la complici-
dad de algunas administraciones locales. La transicion a una caza sostenible, necesita, ademas
de reforzar el cumplimiento de la legislacién actual, un mayor desarrollo de la planificacién
cinegética a escalas espaciales y temporales amplias para que su implementacién tenga efec-
tos en las poblaciones y los paisajes y se dé su integracidn con otras actividades productivas (i.e.
ganaderia, produccion forestal), que a dia de hoy no se desarrolla suficientemente en la legisla-
cién vigente. La integracion de la caza con otros usos del territorios tales como la ganaderia, la
recoleccion de otros organismos silvestre, el uso recreativo se ha sefialado que es necesaria para
prevenir los impactos negativos de la actividad. Igualmente se ha sefialado el papel relevante de
las entidades de caza, sostenidas por cazadores locales, como herramientas de conservacion,
que participen en acuerdos de custodia del territorio y en proyectos de conservacion de habitats.
Existen algunas experiencias en esta linea, tales como el Proyecto Caza y Oso de la Fundacién
Biodiversidad'®, o el proyecto LIFE+Urogallo cantabrico'’. Sin embargo, también se ha sefialado
la importante conexion de gestores de caza y propietarios/as de fincas con las élites politicas y
econdmicas del paisy su presién para mantener un modelo de caza altamente lucrativo, ambien-
talmente muy impactante y poco transparente fiscalmente'*, que dificultan la transicion hacia
modelos de caza compatibles con la conservacidn de la biodiversidad, en una parte importante
del territorio y en un contexto de desregulacion ambiental (ver Capitulo 7).

Segun el informe editado por FEDENCAYy la Real Federacidn Espafiola de Caza', la actividad de la
caza en 2012 movi6 alrededor de 3.635 millones euros anuales y emple6 a 30.000 personas, cifra
que no se ha podido contrastar para este informe con el nimero de ocupaciones contabilizadas
en el INE dentro del cddigo CNAE 017 Caza, captura de animales y servicios. Se trata de empleos
con una alta temporalidad (78% de los contratos son temporales)'®. En el caso de algunas acti-
vidades se consideran colaboraciones por caceria (ej. rehalas'*?), lo que las hace susceptibles de

104 Arroyo, B., et al. (2016). Documento de posicién del Comité Cientifico de SEO/BirdLife con respecto a la compatibilidad de la caza
con la conservacién de las aves y sus habitats. https://seo.org/wp-content/uploads/2016/10/DocumentoPosicionCCSEQ_Caza.html
consultado en enero 2022

105 Armenteros, J. A, et al. (2013). Una propuesta para considerar aspectos sanitarios en la regulacion cinegética. Ecosistemas, 22(2), 54-60.

106 https://fundacion-biodiversidad.es/es/biodiversidad-terrestre/proyectos-convocatoria-ayudas/caza-y-oso
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Empleo de jaurias de perros para cacerias.
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quedaren situacién de empleo no declarado y fuera de regulacién laboral. Esto Ultimo supuso en
2014 la exigencia de Inspeccidn de Trabajo de estar de alta en la Seguridad Social a los rehaleros
(pastores de jaurias de perros para cacerias) que tuvieran un sueldo superior al salario minimo
en cdmputo anual, con el objetivo de reducir situaciones de empleo no declarado. Este tipo de
medidas requieren de un esfuerzo de control para lograrlo. Por otro lado, la dimensién monetaria
estimada para la caza es equivalente a la cifra de 3.700 millones estimada por SEQ/BirdLife para
la actividad de turismo de naturaleza vinculado a las areas de la red Natura 2000 en Espafia'",
realizada a partir de las estimaciones de beneficios de las actividades turisticas vinculadas a la
red Natura 2000 encargada por la Comision Europea'. En conclusidn, en un escenario de tran-
sicién ecoldgica, no tiene cabida priorizar la caza sobre otros aprovechamientos en base a su
dimensién monetaria ni de empleo. Ademas se hace imprescindible una actividad cinegética
sostenible compatible con la conservacion de la biodiversidad, de la que una parte del sector se
encuentra muy alejada en la actualidad.

PESCA

La actividad pesquera es una de las principales amenazas para la biodiversidad marina (ver
Capitulo 2). Mas de la mitad de los caladeros espafioles de pesca estan explotados por encima de
los limites bioldgicos de sostenibilidad. En el Atlantico noreste el 40% de los stocks se encuentran
no sobreexplotados y dentro de los parametros bioldgicos sostenibles y en el Mediterraneo, sélo
el 17% de los stocks se encuentran en buen estado'* . Hoy dia se considera que el sector pesque-
ro en Europa ha entrado en una crisis ecoldgica y social, y su rentabilidad econdmica se cuestiona
fuertemente. Una de las principales causas de la crisis de las pesquerias es la sobrecapacidad de
la flota pesquera'™, que se mantiene por grandes subvenciones gubernamentales'®. En particu-
lar, la flota espafiola es una de las mas subvencionadas a nivel internacional y destina en torno al
65% de las subvenciones a la captura en aguas internacionales'®, debido al descenso de las po-
blaciones de interés comercial en aguas nacionalesy a la fuerte demanda del mercado espafiol.

Desde hace mas de una década estudios cientificos concluyeron que la capacidad pesquera debe-
ria disminuir un 34-36% del valor estimado a escala global'’. Mas recientemente, un estudio de la
FAO"¢, utilizando un enfoque mas holistico para evaluar el estado de las pesquerias, estima que las
tasas de explotacion de los ecosistemas marinos no deberian superar el 20-25% de la produccion
disponible. Por otro lado, las organizaciones ambientalistas reclaman que las capturas no superen
el rendimiento maximo sostenible de las poblaciones explotadas. A pesar de que la reduccién de
las capturas con criterios de sostenibilidad biolégica es una demanda en las politicas internacio-
nales como la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible o la Politica Pesquera Comun de la Unién
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Europea (PPC)™, la reduccién de la sobrepesca esta lejos de conseguirse. La falta de éxito se ha
relacionado con el desacoplamiento entre las escalas de gestion y de los procesos ecoldgicos y con
que las medidas para intentar garantizar la sostenibilidad ecoldgica suelen entrar en conflicto con
la sostenibilidad econémica y social'®.

En este contexto se ha planteado desarrollar e implementar alternativas a la gestion pesquera
actual con una vision mas amplia, basada en un conocimiento socio-ecoldgico de los ecosiste-
mas marinos y continentales'?®*?, De tal manera, se pueden definir los sistemas pesqueros como
sistemas socio-ecoldgicos complejos, conformados por un subsistema biofisico y otro humano
interdependientes y en constante interaccion, en el que los ecosistemas, los recursos, los usua-
rios (pescadore/as) y el modo de gobernanza (organizaciones y reglas, normativas que rigen la
pesca) interactian entre si, afectando al sistema como un todo*?. Bajo este concepto se han de-
sarrollado aproximaciones para la gestién de la pesca sostenible, como la gestién pesquera ba-
sada en el ecosistema (Ecosystem Based Fishery Management, EBFM por sus sigla en inglés)'>
y el enfoque ecosistémico de la pesca’>. Ambos enfoques se basan en preceptos similares: la
necesidad de una ciencia solida, la adaptacion a las condiciones cambiantes, las alianzas con
diversas partes interesadas y organizaciones, y un compromiso a largo plazo con la salud de los
ecosistemasy el bienestar social bajo el concepto de equidad intergeneracional 1%,

Estudios de caso realizados bajo este tipo de aproximaciones han permitido identificar practicas
de gestion pesquera que mejoran la sostenibilidad de la actividad, tanto en el contexto nacio-
nal como en el internacional'® 2, Para el caso nacional se trata de practicas pesqueras artesa-
nales'”’, con una alta selectividad de las especies objetivo de su zona de pesca (algunas de las
especies tienen un alto valor en el mercado y la calidad del producto obtenido en este tipo de
pesca es alto). El buen conocimiento de los caladeros por la flota pesquera artesanal les permite
diversificar las artes empleadas y las especies objeto de pesca a lo largo del afio y ayuda a
hacer frente a las variaciones ambientales y comerciales, asi como a periodos de veda y regula-
ciones pesqueras. Por otro lado, existe una fuerte identificacién con los caladeros que ha llevado
a pescadores/as artesanales a rechazar las practicas de pesca mas agresivas, asi como a haber
tenido un importante papel en la oposicidn a proyectos y actividades que amenazan la biodiver-
sidad de estos. En relacién a esto Gltimo, la presencia de comunidades pesqueras con alta cohe-
sién interna es otro factor identificado como clave en la sostenibilidad de la pesca, que permite
implementar modelos de cogestidn sostenible de los recursos pesqueros mas efectivos y que da
viabilidad a las medidas regulatorias pesqueras'”’ y a la resolucién de conflictos entre diferen-
tes usos del espacio marino. En ningln caso se trata de recetas Unicas, ni modelos ideales, sino

119 Explotar de manera sostenible por parte de la flota de la UE es una obligacién legal que tenia como fecha limite el 2015 y como muy
tarde el 2020.
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mas bien de un modelo de gestién dinamico que permite la adaptacién a los cambios ambien-
tales y socioeconémicos para asegurar un sistema socio-ecoldgico sostenible, mas si cabe ante
la diversidad bioldgica social y cultural que entrafian espacios maritimos tan diferentes como el
Atlantico y el Mediterraneo.

Otro elemento a tener en cuenta es el desarrollo de Reservas Marinas, que no solo han supues-
to una mejora del estado de conservacién de la biodiversidad en las aguas nacionales sino que
también han conllevado, en aquellas donde la pesca esta permitida, una mejora de las capturas
de la flota artesanal'®®. Las ventajas de las Reservas Marinas, que se pueden ver en casos como
el de la Reserva Marina de Cabo de Palos e Islas Hormigas'®, han sido identificadas por parte
de la comunidad pesquera, que reclama su ampliacion. Otro elemento al que apuntan algunos
estudios de sostenibilidad es la introduccion de elementos de redundancia en la cogestion de
la pesca, al haber observado que la aplicacidén simultdnea de diversas medidas vinculadas a la
sostenibilidad (ej. mejora de la cohesion social de los productores, medidas de vigilancia, de li-
mitacion de areas, implementacion de area de reserva, cuotas, etc.) aumenta la probabilidad de
éxito de la gestion pesquera'®.

En términos de empleo, el sector pesquero muestra una fuerte correlacién entre el nimero de
personas ocupadas en el sector y el volumen de las capturas. En el periodo de 1992 a 2011 la
reduccidn del empleo en la pesca ha sido del 60%. La caida del empleo se ha concentrado en la
flota de menor de tamafio, que es precisamente la mas artesanal y menos impactante, a la vez
que la mas intensiva en mano de obra'®. Por otro lado, la pesca artesanal no solo es intensiva
en factor trabajo sino que ocupa un mayor porcentaje de mujeres (el 80% trabajan en la pesca
artesanal) y de jovenes (el 62 % trabajan en pesca artesanal), asi como a la mitad de las personas
mayores de 55 afos (el 52% trabaja en pesca artesanal)*. En sectores como el marisqueo, la
ocupacion para poblacion con dificultad de insercidn laboral es destacable™. A escala local, el
valor generado por la pesca artesanal a nivel social, cultural y ambiental y su dependencia por
parte de algunos municipios y comarcas costeras hace que sea un sector estratégico en las zonas
rurales de costa.

Una reciente modelizacidn de la transicion a la sostenibilidad del sector pesquero en Galicia, en
la que se asumen los principios del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO™,
arroja datos esperanzadores sobre la viabilidad de la transicidn, sus beneficios socio econémicos
y ambientales asi como el potencial de la pesca artesanal en caso de adoptar determinadas prac-
ticas y medidas'* (Capitulo 5). Las tres acciones con mayor impacto en la creacion de empleo a
futuro, respetando la conservacién de la biodiversidad, son el control de la contaminacién cos-
tera (2.400 millones de euros y 32.000 empleos), el apoyo a la pesca artesanal (1.364 millones
de eurosy 24.137 empleos) y la extensién de zonas de reserva marina (1.260 millones de euros
y 11.666 empleos). Por ultimo, para una valoraciéon mas amplia del impacto econémico positivo
de esta transicién hay que considerar que el empleo indirecto asociado al sector de la pesca se
estima en 4 a 7 empleos indirectos”.

128 Lépez-Ornat, A., et al. (2014). Beneficios sociales y ambientales de las reservas marinas de interés pesquero. Fundacién Fernando
Gonzélez Bernaldez. Madrid.
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socio-ecoldgica por sectores econdémicos

Arriba: Lonja en San Carles de la Rapita, Tarragona (Ecologistas
en Accion). Centro izquierda: Embarcacion de pesca artesanal,
Tarragona (Ecologistas en Accién). Centro derecha: Pescadores
artesanales en Fuerteventura (WWF Espafia). Debajo

derecha: Embarcacion de pesca artesanal en el Mediterraneo
(SEO BirdLife).




ACUICULTURA

En el contexto europeo Espafia es el pais con la mayor contribucidn a la produccion de acuicul-
tura (un 22,5% de toneladas en peso vivo en 2015)™*. Se trata de una actividad que se ha incre-
mentado notablemente a nivel nacional en las Gltimas décadas'®, aunque mas recientemente
ha evidenciado cierto declive relacionado con una mayor regulacion de la actividad y la fuerte
competencia que ejercen otros paises productores'?. Hay que destacar que el abastecimiento de
pescado producido en acuicultura no es una solucién viable para liberar de presién a las pobla-
ciones objeto de pesca, ya que sigue dependiendo de éstas para alimentar las especies criadas
en explotaciones intensivas, y tiene impactos negativos sobre los ecosistemas acuaticos donde
se desarrolla (Capitulo 2). En la actualidad, la acuicultura supone en realidad un intento de man-
tener el flujo de productos pesqueros en el mercado'.

Sin embargo existen practicas de acuicultura sostenible que se han venido desarrollando de
forma tradicional en zonas de estuario de rios (ej. rio Guadalquivir, rio Ebro) y marismas costeras,
cuya importancia local para la produccidn pesquera y la conservacion de los ecosistemas vincu-
lados a estas practicas es relevante. Como ejemplo cabe citar la produccién de pescado y marisco
en sistemas de esteros en la Bahia de Cadiz, vinculados a infraestructuras salineras construidas
en la marisma original pero que representan un aprovechamiento compatible con el alto valor
ecoldgico de estos humedales costeros, mucho de ellos incluidos bajo areas de proteccion'*. Se
estima que existen 4.000 ha de sistemas de salinas y esteros abandonados en el sur de Espafia’’.
Otra iniciativa de explotacion acuicola reciente en el Parque Natural de Dofiana, ha supuesto
la recuperacidn de un terreno de marisma desecada y su funcionamiento se ha mostrado efec-
tivo para la provision de diversos servicios ecosistémicos y la mejora del estado de estos, con
un impacto muy positivo sobre la biodiversidad y la productividad biolégica del humedal®® .
De forma general este conjunto de producciones acuicolas parten de modelos de aprovecha-
miento extensivo o semiextensivo e incluyen practicas de acuicultura multitréfica integrada
(Integrated Multitrophic Aquiculture, IMTA en inglés)“> ', que conllevan una sofisticada gestidn
de los flujos del agua, que a su vez determinan su temperatura, turbidez, salinidad, concentra-
cion de nutrientes y condicionan el desarrollo de diferentes especies de niveles tréficos muy di-
versos', La coexistencia de especies de niveles tréficos diversos permite un aprovechamiento de
los nutrientesy de la energia mucho mas eficaz, que minimiza los insumos y desechos del sistema
y promueve la conservacion del ecosistema 14,

En cuanto al empleo, en 2018, 18.587 personas trabajaron en la acuicultura en Espafia, la mayor
parte de ellas como trabajadoras por cuenta propia. Se estima que el nimero de empleos indi-
rectos relacionados con el sector es de 2,5,

134 European Commission. (2018). Facts and Figures on the Common Fisheries Policy. Basic Statistical Data; Publications Office of the
European Union: Luxembourg,

135 Apromar. (2020). Aquaculture in Spain.
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GESTION DEL AGUA

El agua es un derecho humano basico asi como un elemento transversal a todos los sistemas,
tanto ecoldgicos, como econdmicos y sociales: resulta esencial para el desarrollo de la vida, co-
munica unos ecosistemas con otros y regula el clima. La necesidad de soluciones para el correcto
abastecimiento de agua es cada afio mayor. Esto es debido a la reduccion en las precipitaciones,
la disminucidn de las reservas disponibles y el descenso de la calidad de este recurso, debido al
deterioro de los ecosistemas y sus funciones regulatorias y al aumento de actividades produc-
tivas con efectos contaminantes. En Espafia el sector agropecuario consume el 80% del agua
disponible de fuentes convencionales'*, mientras que los sectores industrial y urbano generan
problemas fundamentalmente de calidad del agua y no tanto de disponibilidad, ya que el 75-80%
del agua utilizada retorna a las cuencas *.

Una parte de las medidas necesarias para solucionar los problemas en torno al agua se puede
englobar dentro del concepto de “circularidad del agua”, a través de un aumento de la reutili-
zacion y de una disminucién de su contaminacién. La circularidad del agua incluye el conjunto
de acciones técnicas, politicas, legislativas y sociales encaminadas a mejorar la sostenibilidad del
agua a través de su reutilizacion para distintos usos, la valorizacién de los residuos asociadosy
la produccion de energia en los procesos de depuracién'. Con los tratamientos convenciona-
les de las depuradoras (tratamiento secundario) el agua tiene la calidad considerada suficiente
para verterse de forma segura, pero para su reutilizacion en agricultura e industria la calidad del
agua debe ser mayory requiere de un tratamiento terciario en funcién de su uso final. En Espafia
la reutilizacidn del agua es de 10-12%, con maximos en Murcia (71,8%) o Comunidad Valenciana
(47,5%) y Baleares (33%) y minimos en Ceuta, Extremadura, Navarra o La Rioja, donde no se hace
reutilizacion del agua™. El uso que se hace de agua reutilizada es fundamentalmente en activi-
dades agricolas y de riego de espacios verdes y, en menor medida, en actividades industriales'*.
A pesarde seruno de los porcentajes de reutilizacion mas altos en el contexto Europeo, existe un
margen de mejora para paliar la creciente falta de disponibilidad del agua en el futuro préoximo, si
tenemos en cuenta que algunos paises como Israel reutilizan hasta el 85-90% de las aguas trata-
das'*, Sin embargo esimportante tener en cuenta el consumo energético asociado a los procesos
de recuperacion de agua'*. Finalmente, en este contexto de aumento de la reutilizacion del agua,
las plantas de tratamiento han de transitar hacia un modelo de funcionamiento en el que sean
autosuficientes energéticamente y el 100% de sus residuos sélidos pueda ser reutilizado como
fertilizante directamente o tras un proceso de compostaje. Existe en Espafia algin ejemplo de
depuradora donde se ha conseguido una reutilizacidon de las aguas tratadas del 100%, que son
destinadas a uso agricola a través de un sistema de acequias y una valorizacién del 100% de sus
residuos sélidos, generando un excedente energético en sus funcionamiento'®.

La reutilizacion de aguas grises y la recogida de agua pluvial en tejados de edificios pueden
también incrementar la reutilizacion del agua. Las aguas grises suponen el 50-80% de las aguas
residuales residenciales y su reutilizacion puede suponer una reduccién del uso de agua potable
de 16-40%''. Estas dos medidas conllevan tareas de rehabilitacion en la edificacion urbana, que

143 Agencia Medioambiental Europea. (2018). Consumo de agua en Europa: grandes problemas de indole cuantitativa y cualitativa.
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mas habitualmente se proyecta desde medidas de eficiencia energética y no tanto considerando
la utilizacidn del agua. Teniendo en cuenta el importante desarrollo del sector turistico en Espafia
y la elevada demanda de agua que suponen'***_ este tipo de medidas puede tener un importan-
te impacto en mejorar la sostenibilidad del sector.

Otro conjunto de medidas a considerar para garantizar la disponibilidad de agua es el que se eng-
loba dentro de las medidas de retencién natural del agua, y que se definen como un conjunto de
medidas multifuncionales destinadas a proteger los recursos hidricos y dar respuesta a los retos
relacionados con el agua mediante la restauracion y el mantenimiento tanto de los ecosistemas,
como de la funcionalidad y caracteristicas de las masas de agua, empleando procesos y medios
naturales*>**!, Debido a la sobreexplotacion de los acuiferos en Espafia (ver Capitulo 2) se quiere
llamar la atencidn sobre medidas orientadas a recuperar la funcionalidad hidroldgica de espa-
cios severamente transformados por cambios en el uso del suelo y en la gestién fluvial y que no
requieren de una sofisticada tecnologia ni de consumo de energia en su funcionamiento, al hacer
llegar el agua a los acuiferos de forma pasiva, por gravedad. En espacios urbanos, con la gran
pérdida de permeabilidad y transformacion de la dindmica hidroldgica se vienen desarrollando
los sistemas de drenaje sostenible (SUDS)**? que comienzan a implementarse en Espafia’*. Estas
medidas no solo tienen repercusiones ecoldgicas positivas, al disminuir la contaminacién difusa,
incrementar la recarga de acuiferos, entre otras, sino que tienen efectos econémicos directos, al
disminuir el volumen de agua que tiene que ser recogido por sistemas de alcantarillado y tratado
en depuradoras. Adicionalmente facilitan el drenaje en periodos de precipitaciones elevadas, lo
que disminuye el riesgo de inundacidn y permite aprovechar el agua de estos eventos extremos.

En el &mbito rural cabe mencionar las acequias de careo, en Sierra Nevada. Es uno de los sis-
temas de recarga gestionada de acuifero mas antiguo conocido, desarrollado en época arabe
(SXI1-SXV). Las acequias de careo, construidas en las partes altas de la montaia, conducen el
agua del deshielo y de los rios en su partes altas para favorecer su infiltracion en las laderas. Esta
practica permite recuperar ese agua durante el verano a través de fuentesyy el propio cauce fluvial
situado a media ladera™ . Finalmente las aguas tratadas con una calidad adecuada también pue-
den emplearse indirectamente para la recarga de acuiferos locales siendo utilizadas para riego
agricola, riego de espacios verdes, o directamente para impedir la intrusién marina en acuiferos
costeros #4155,

RESIDUOS DE ORIGEN ORGANICO

Los residuos de origen organico o biorresiduos son aquellos procedentes de la fraccién orgénica
de los residuos sélidos urbanos domésticos (restos de cocina y restos vegetales de jardineria), de
servicios de restauracion, comercios y manufactura alimentaria, de equipamientos municipales,

148 Gossling, S., et al. (2012). Tourism and water use: Supply, demand, and security. An inter-national review. Tourism Management, 33, 1-15
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eventos o de los restos de podas y desbroces de parques y jardines**. Los biorresiduos son los re-
siduos domiciliarios mas abundantes suponiendo en Espaiia, entre el 44 y 49%'" ¢, En 2010, los
hogares generaron el 17% del total de residuos que se generd en el pais'®. En el afio 2018 la canti-
dad de residuos de competencia municipal recogidos en toda Espafia fue de 21,3 millones de tone-
ladas, de los cuales se estima que 9,2 millones de toneladas fueron biorresiduos (procedentes de
residuos mezclados o resto, de los residuos de cocinas y restaurantes y los de parquesy jardines)*®.

La recogida de residuos mezclados sigue siendo la mas frecuente en Espafia. Esta recogida no
selectiva imposibilita o dificulta la gestion apropiada de los residuos organicos, haciendo que
buena parte de los mismos terminen depositados en vertederos. Las cifras han mejorado en la
Gltima década, y el compostaje y la biometanizacion se han incrementado. Aun asi, mas del 30%
(3,7 millones de toneladas) de las casi 12 millones de toneladas de residuos'® depositados en
vertederos, fueron residuos organicos'®.

La gestion de residuos, que engloba las actividades de recogida, almacenamiento, transporte,
valorizaciony eliminacion de los mismos, provoca grandes impactos negativos, contribuyendo al
cambio climatico o la contaminacion de aguas subterraneas. En 2019, la gestion de residuos en
Europa generd el 3,5% del total de emisiones de gases de efecto invernadero'®, Si bien esta cifra
ha disminuido considerablemente desde 1995'%, en Espafia las emisiones derivadas de la gestidn
de residuos no han dejado de crecer desde 2008. En 2019 supusieron el 5% del total de los gases
de efecto invernadero (13.886,59 miles de toneladas)'®. Esta cifra asciende al 7% del total de las
emisiones de gases de efecto invernadero de los sectores difusos'®. De acuerdo al Diagndstico
del Sector Residuos en Esparia'®, el vertido de residuos genera mas del 94% de los gases de efec-
to invernadero que se emiten en la gestion de residuos. La incineracion genera el 0,05% ya que es
poco frecuente (el 2% de la gestion total de residuos), aunque este tipo de gestion provoca otros
impactos graves sobre la salud.

Los residuos organicos, en concreto, generan grandes impactos negativos principalmente cuan-
do su destino son los vertederos. Los vertidos de biorresiduos generan gases de efecto inverna-
dero derivados de la descomposicion de la materia organica, siendo el metano y 6xido nitroso
las emisiones mas frecuentes'®, ambos con mayor potencia de generacion de efecto inverna-
dero que el CO2. Ademas, generan otros impactos negativos como la contaminacion de aguas
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subterraneas por lixiviados, la falta de estabilidad del terreno y los consiguientes derrumbes o
incendios en los vertederos.

La prevencion y la gestion adecuada de los residuos orgénicos, no solo reduciria estos efectos
negativos, sino que podrian generar subproductos de gran valor como el compost, con un gran
potencial para la regeneracion de los suelos, la generacion de energias renovables y, de paso, el
cumplimiento de la normativa comunitaria en materia de residuos. En este sentido, la recogida
selectiva es la gran aliada para evitar que los biorresiduos se depositen en vertederos, lo que fa-
cilita ademas la gestion de los propios vertederos, bien en explotacion o clausurados, al evitar la
generacién de biogds procedente de la descomposicion de materia organica'®. El sectorde los re-
siduos, concretamente de los organicos, deberia reconvertirse para prevenir su generacion y para
mejorar la gestidn, posibilitando la gestién local. Esto incluiria el evitar que lleguen a depositarse
en vertederos y fomentar la generacion de subproductos de calidad que puedan implementarse
para la regeneracion ecoldgica. Los residuos organicos pueden gestionarse y tratarse adecuada-
mente para su implementacion en restauracion ecoldgica, para la mejora de suelos agricolas o
para la generacion de energia.

De hecho, la degradacion y erosion de los suelos es una de las principales problematicas ecolé-
gicas actuales, que presumiblemente se agravara debido al cambio climatico y el avance de la
desertificacion. En Espafia, esta problematica tiene gran importancia en los ecosistemas semide-
sérticos del sureste de la peninsula. Uno de los principales motivos de esta erosion es la pérdida
de materia organica del suelo. Por esto, la aplicacion de residuos organicos para aportar materia
organica al suelo se contempla como uno de los usos, que facilitaria la recuperacién de suelos
degradados. La aplicacion de residuos organicos mejora las propiedades del suelo y aumenta su
capacidad de retencién hidrica y porosidad, lo que fomenta el asentamiento de biodiversidad
edafica'®. La aplicacion de residuos organicos (domésticos y lodos de depuradoras) mejora la
cobertura vegetal y la fitomasa, aunque deben vigilarse las dosis para evitar posibles lixiviaciones
y escorrentia en aquellos terrenos con pendiente’*’. Ademas, las enmiendas organicas favorecen
al secuestro de carbono atmosférico'® al incrementar la reserva de carbono estable en el suelo™®
mitigando asi el cambio climatico. La incorporacién de residuos orgénicos en el suelo también ha
dado buen resultado en la restauracion tras incendios forestales'*’, afectacién muy recurrente
en la peninsula y que se prevé cada vez mas frecuente por efecto del cambio climatico, la deser-
tificacion y la gestion inadecuada de los bosques.

Los residuos organicos compostados también pueden emplearse como fertilizante en suelos
agricolas, es decir, para el aporte de elementos esenciales en el desarrollo vegetal en suelos
productivos. Se ha visto que los residuos organicos pueden aportar, en términos generales, las
necesidades de nitrogeno de los suelos productivos, lo que evitaria el uso de fertilizantes de sin-
tesis que saturan el suelo de este compuesto y se pierde por lavado'®. Se estima que el 30% de
los fertilizantes minerales que se utilizan en agricultura pueden ser sustituidos por compost”.
Se trata de una gran alternativa, ya que el exceso de nitrégeno por fertilizantes minerales puede
llegar facilmente a masas de agua, contaminandolas y provocando procesos de eutrofizacion
como esta ocurriendo en el Mar Menor (Capitulo 2). Por otro lado, existen experiencias piloto™ en
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las que pequefios/as agricultores/as locales, gestionan y compostan los residuos organicos do-
mésticos separados adecuadamente en los domicilios, para utilizarlos en suelos agricolas. Esta
solucidn tiene el beneficio afiadido de ser una gestidn local y contribuir a la diversificacion de
ingresos de los pequefios/as agricultores/as como gestores de residuos organicos.

La obtencion de energia también es uno de los productos de valor que pueden obtenerse de
la gestién de residuos orgdnicos. La biometanizacién de grandes voliumenes de residuos orga-
nicos procedentes de explotaciones agricolas y ganaderas, asi como derivados de la industria
alimentaria, puede generar biogas para ser utilizado como combustible. La generacion de biogas
mediante la digestion anaerobia de los residuos organicos, evita la emision de grandes cantida-
des de CO2, producido en gran medida en la degradacion aerobia de los biorresiduos. Este pro-
cedimiento podria reducir hasta en un 84,7% las emisiones de CO: derivadas de la degradacion
natural de los restos organicos'™.

Ademas de los beneficios ecoldgicos, este cambio en la gestidn de los biorresiduos supondria la
generacién de nuevos empleos. Como recoge el informe Empleo Verde'™, en la primera década
de los afios 2000, el nimero de empleos en la gestion y tratamiento de residuos se incrementd
exponencialmente, aumentando el 277% entre 1998 y 2010. Esto fue debido a las diferentes nor-
mativas europeas adoptadas en la materia, que propicié que las administraciones considerasen
el sector de residuos como prioritario. Actualmente las exigencias comunitarias son mayoresy se
han adquirido nuevos compromisos para la mejora de la recogida selectiva, de la valorizacidén y
recuperacién de residuos. Conjuntamente con las alternativas de gestion mencionadas anterior-
mente, deberia marcarel tipo de empleo que debe crearse en el sector para que este pueda trans-
formarse y revertir sus impactos negativos en mejoras ecoldgicas, sociales y de empleabilidad.

RESTAURACION ECOLOGICA

Como se ha explicado en el Capitulo 1, las acciones antrépicas y las actividades econdmicas han
generado una grave degradacion de los servicios de los ecosistemas, mientras que la biodiversi-
dad alcanza unas tasas de extincion hasta 1.000 veces superiores a las cifras de referencia basa-
les'. La restauracion ecoldgica se refiere al restablecimiento de la biodiversidad y funcionalidad
ecoldgica de un ecosistema con la intencion de revertir su degradacién, dafio o destruccion de-
bido a acciones generalmente antrépicas'’. El objetivo de la restauracion ecolégica es posibi-
litar que los ecosistemas recuperen y/o mejoren la capacidad de generar el flujo de servicios
de los ecosistemas de los que la sociedad depende para vivir'™. La restauracion ecoldgica se
considera por tanto una prioridad para la “conservacion de la biodiversidad, para combatir la de-
sertificacion y el deterioro de los suelos y limitar el impacto del cambio climatico” provocado por
las acciones humanas, reconocida por organismos internacionales como la Convencién para la
Diversidad Bioldgica (CDB), el Panel Intergubernamental para la Biodiversidad y los Servicios de
los Ecosistemas (IPBES) o la Unidn Internacional para la Conservacidn de la Naturaleza (UICN). En
este contexto, en el que el alcance de la degradacion ambiental es tan relevante y se espera que
continlie empeorando si no cesa la presidn, la restauracion ecoldgica es un ambito de actividad
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que se antoja imprescindible en el presente y futuro para mantener el bienestar de las poblacio-
nes humanas.

La restauracion ecoldgica trata de recuperar la estructura, composicion y funcionamiento que
los propios ecosistemas tenian previamente a su deterioro'”, a la vez que trata de restablecer la
capacidad de los ecosistemas para adaptarse a condiciones cambiantes, recuperando las condi-
ciones previas a la perturbacion y todas sus complejidades bioldgicas. Se trata, por tanto, de una
practica e intervencidon que busca el alcance sistémico. Considerar el atributo de resiliencia de
los ecosistemas es esencial en el escenario actual y futuro de cambio climatico, cuyas consecuen-
cias incluyen, entre otros, cambios en la distribucién anual de las precipitaciones, variacién de
las temperaturas o mayor frecuencia de eventos climaticos extremos. Bajo estas condiciones, los
ecosistemas deberan adaptarse para seguir siendo funcionales, no colapsar, y poder seguir
generando servicios de los ecosistemas. Asimismo, la biodiversidad esta cambiando y cambia-
ra su area de distribucidn geografica como consecuencia de las condiciones climaticas, por lo
que recuperar y mejorar la conectividad ecolégica y el contacto entre habitats fragmentados
es esencial para permitir que la biodiversidad pueda realizar desplazamientos'®. Los ecosiste-
mas restaurados, ademas de ser mas resilientes desde un punto de vista ecolégico, podran serlo
desde la perspectiva socioecondmica, ya que pueden albergar mas actividades econdmicas y
empleos, evitando reproducir el modelo que a menudo genera la explotacion y deterioro de los
ecosistemas.

La restauracion ecoldgica puede ser pasiva, cuando se eliminan las causas que estaban provo-
cando la degradacion ambiental, dejando que los ciclos ecoldgicos se regeneren sin interven-
cion antrépica'™. Sin embargo, normalmente nos referimos a la restauracion ecoldgica cuando
se disefia y desarrolla una intervencion para catalizar, acelerar y direccionar la regeneracion
de los ciclos bioldgicos. Las intervenciones mas comunes son la reforestacién y la plantacion de
arbustosy herbaceas, la remodelacion de la topografia, la eliminacidn de especies no nativas que
puedan generar dafios ambientales (especies invasoras) o la implementacién de enmiendas en
suelos degradados.

La restauracién ecoldgica comenzé en los afios 90. Sin embargo, no fue hasta la década de 2010
cuando aumentaron los estudios que analizaban la eficacia de estas intervenciones'”. A pesar de
que las restauraciones ecoldgicas mejoran considerablemente el estado de los ecosistemas y la
biodiversidad y que se ha encontrado una correlacién positiva del incremento de estos después
de la restauracion, los valores de biodiversidad y generacidn de servicios ecosistémicos de los
ecosistemas restaurados nunca llegan a ser tan buenos como los que encontramos en los ecosis-
temas de referencia que permanecen intactos'™. Ademas, la diferencia entre los distintos servi-
cios de los ecosistemas implica que mientras algunos se regeneran relativamente rapido, otros
necesitaran escalas temporales mas dilatadas (como en el caso de la depuracion del agua) y esca-
las espaciales mas amplias (como en la conectividad ecolégica), para ver resultados positivos'™.

Desde la dptica de los sistemas socioecoldgicos, los beneficios de la restauracion ecoldgica no se
limitan exclusivamente a cuestiones ecoldgicas, sino que también reportan beneficios sociales y
econdmicos, aunque estos Ultimos tienden a evaluarse con menor frecuencia que los beneficios
ecoldgicos'.
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En Espafia se ha aprobado recientemente la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de
la Conectividad y Restauracién Ecolégicas, que asienta las bases cientifico-técnicas para “res-
taurar ecosistemas dafnados y consolidar una red de zonas naturales y seminaturales terrestres y
marinas totalmente funcionales y conectadas en Espaiia para el afio 2050”*%, Tal y como recono-
ce lanorma'”, la restauracion ecoldgica no trata exclusivamente de regenerar los ecosistemas 'y
la biodiversidad, sino que puede tratarse de una herramienta de planificacién territorial y de las
actividades humanas. Por tanto, la restauracion ecoldgica trasciende la dimensién ambiental, ya
que las actividades relacionadas con la recuperacion de los ecosistemas son una oportunidad
para desarrollar actividades econdmicas y para la generacion de empleo. La restauracion ecolé-
gica como sector incluye actividades econémicas desde el dmbito de la investigacién cientifica
y la planificacion territorial, hasta el movimiento de tierras y reforestaciones'®.

La inversién econémica que requiere la restauracidn ecoldgica es uno de los factores que dificul-
ta su desarrollo. Sin embargo, al analizar los costes y beneficios de la restauracidn ecoldgica no
suelen incluirse la creacién de empleo ni los resultados econémicos que genera'®. No obstante,
la restauracidn ecoldgica incrementa la calidad de los bienes ambientales pUblicos, contribuye
al crecimiento econdmico nacional y del empleo y estimula la actividad econémica en una gran
variedad de otros sectores. Por ejemplo, el sector de la restauracidn ecoldgica en Estados Unidos
genera empleo para 221.000 trabajadores y una produccion econdmica de 24.860 millones de
délares (directamente genera 126.000 empleos y una produccién econémica 9.500 millones de
ddlares, indirectamente genera 95.000 puestos de trabajo y una produccién econémica de 15.000
millones de délares). La restauracion ecoldgica no solo demanda empleos de alta cualificacidn
universitaria (como ciencias ambientales, ciencias de la vida e ingenierias), sino también de cua-
lificacidn media (por ejemplo, operarios de obras, operarios silvicolas, etc.). El 90% de los em-
pleos relacionados con este sector tienen que ver con actividades relacionadas con la agricultura
y sector forestal, arquitectura, ingenierias y servicios de consultoria técnica en medio ambien-
te. La inversion econdmica en la industria de la restauracion ecoldgica genera mas cantidad de
empleos que en otros sectores. De tal manera, mientras que la industria del gas sustenta 5,2
empleos por cada millén de délares invertidos, la restauracion ecoldgica genera 33 puestos de
trabajo por millon de ddlares invertidos. Para que esto sea posible, los esfuerzos de financiacion
deben de incluir también al sector privado y que este comprenda que los ecosistemas restaura-
dos seran mas productivos que aquellos degradados.

SUMINISTRO DE ENERGIA

La produccién de energia mediante combustibles fsiles es el principal motivo de generacién del
calentamiento global y cambio climatico debido a la gran emision de gases de efecto invernade-
ro que produce su combustion. Ademas, su extraccion provoca graves impactos in-situ sobre la
biodiversidad ya que fragmenta el habitat, contamina aguas y suelos, destruye suelo, y provoca
incendios y explosiones en los propios yacimientos. Es evidente la necesidad de una transforma-
cion en la generacion de energia, pero la produccion mediante fuentes renovables no estd exenta
de impactos socioecoldgicos, debido a la gran cantidad de materiales que son necesarios para la
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electrificacién de la energia, lo que incrementara el extractivismo minero con sus graves conse-
cuencias para la biodiversidad, los ecosistemas y las poblaciones humanas.

Por estos motivos, en Espafia se ha publicado una carta en la revista Science (ver Capitulo 2) es-
crita por un grupo de cientificas/os alertando de los dafios potenciales sobre la biodiversidad si
no se realiza una buena planificacién de la produccion de energia renovable. En ella se alerta
de los cambios en los usos de suelo aprovechando los precios bajos de los suelos agricolas para
la produccidn de energia a pesar de que tienen un importante valor ecoldgico y social. También
enfatizan la pérdida de biodiversidad tanto en parques fotovoltaicos como edlicos.

La descentralizacion de la produccion energética respaldada con politicas energéticas y plani-
ficacion territorial, la gestion de la demanda o el ahorro y mejora de la eficiencia energética,
son algunas de las medidas que deben implantarse para controlar e intentar reducir los impac-
tos sobre los ecosistemas y la biodiversidad de las fuentes renovables de energia. No obstante,
ademas de estas cuestiones, parece claro que debe fomentarse una reducciéon del consumo de
energia en términos globales, con especial énfasis en paises del norte global ya que generalmen-
te son los mayores consumidores. Por otro lado, son estos paises los que deberian liderar un
decrecimiento en el consumo energético y de materiales, debido a la deuda ecoldgica que han
generado durante décadas de desarrollo econdmico a expensas de provocar graves consecuen-
cias ambientales y sociales a nivel global y especialmente en territorios del sur global.

CONSTRUCCION

La industria de la construccién es una de las actividades mas contaminantes considerando su
ciclo de vida®*® y posee la demanda de materias primas y energia mas elevada del conjunto de
actividades econdmicas. Esta demanda supone el 25% de la produccion de madera, el 20% del
aguay el 12% del agua potable®® ', el 65% de los minerales no metélicos y el 18% de los mine-
rales metalicos', el 40% de los flujos energia a escala global y el 38% de las emisiones de gases
de efecto invernadero . La construccion tiene también impactos sobre la ocupacion del sueloy
cambio en el uso del suelo. Los crecimientos urbanos con frecuencia tienen lugar sobre los suelos
mas fértiles'*. En Europa el sector de la construccion se estima que es responsable del 35,7% de
los residuos sélidos originados por la actividad humana®® (ver Capitulo 2 para una descripcion
mas detallada de los impactos negativos del sector).

Ante los importantes impactos ambientales de la construccion se han propuesto modelos de
construccidn alternativos bajo la denominacién amplia de construccién sostenible. Segin el
Consejo mundial de la construccidn sostenible (WGBC, por sus siglas en inglés)'*, la construccion
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sostenible es aquella que por su disefio, ejecucion y funcionamiento reduce o elimina sus im-
pactos negativos o genera impactos positivos sobre el clima y el estado de los ecosistemas.
Las lineas en las que se viene trabajando dentro de la construccion sostenible son fundamen-
talmente: i) el empleo de materiales no tdxicos, reciclables o reutilizables, y con un ciclo de
vida menos impactante™; ii) la reduccién del consumo de energia y agua, que incluye medi-
das de eficiencia de consumo y medidas de reutilizacion del agua y de generacion de energia, y
en ocasiones de tratamientos de residuos sélidos urbanos; iii) la reutilizacion y reciclaje de los
desechos de la construccion'; iv) la inclusién de elementos que favorezcan la biodiversidad,
como estructuras con cubiertas verdes de diferente naturaleza'®: > y estructuras para refugios
de diferentes especies animales, v) generar espacios interiores mas saludables™’.

La comparacion de los costes y beneficios entre la construcciéon convencional y la construccién
sostenible muestra una reduccidn del consumo energético de hasta el 50%, una reduccion de las
emisiones de efecto invernadero de hasta el 39%, una reduccidn del consumo de agua del 40 %y
una reduccion en residuos sélidos de hasta 70% , con un coste de construccién un 2% mayor con
respecto a la construccién convencional'®.

Dentro de la construccién sostenible, la rehabilitacion sostenible es la actividad de menor im-
pacto, ya que requiere de menor cantidad de materiales y de tiempos de ejecucion mucho mas
cortos, y no supone un incremento en la ocupacion del suelo™. La rehabilitacion es un actividad
que puede tener un papel estratégico en la transicion ecoldgica y el empleo dentro del sector
de la construccion. Sobre esto, también es importante mencionar que seria necesario identificar
aquellas edificaciones que, bien por su uso (por ejemplo hospitales, escuelas o residencias, que
son utilizados por poblacién masvulnerable), bien por su impacto (por ejemplo edificacidn de tu-
rismo, ver en este mismo capitulo el sector Gestion del Agua) puede resultar prioritarios en planes
de rehabilitacion sostenible. Del mismo modo, deberia priorizarse la rehabilitacion con objetivos
de mitigacion de la pobreza energética y de adaptacion al cambio climatico.

El reciclaje de los residuos generados en la construccién (provenientes de la propia construc-
cion y de demoliciones) es un elemento fundamental teniendo en cuenta que supone la mayor
cantidad en peso del conjunto de residuos generados por la actividad econdmica. La degrada-
cion de los suelos en zonas periurbanas esta muy relacionada con los procesos de urbanizacion'”’,
y uno de los elementos contaminantes son los escombros y desechos de la construccion®®. Una
parte importante de la reutilizacion que se lleva a cabo ahora, tanto en Europa como en Espafia,

189 Allacker, K., et al. (2014). Land use impact assessment in the construction sector: an analysis of LCIA models and case study applica-
tion. The International Journal of Life Cycle Assessment, 19(11), 1799-1809.

19

o

Ulubeyli, S, et al. (2017). Construction and demolition waste recycling plants revisited: management issues. Procedia Engineering,
172,1190-1197.

191 Hui, S. C., y Chan, K. L. (2011). Biodiversity assessment of green roofs for green building design. In Proceedings of Joint Symposium
2011 on Integrated Building Design in the New Era of Sustainability. ASHRAE-HKC/CIBSE-HKB/HKIE-BSD.

19

N

Mayrand, F., y Clergeau, P. (2018). Green roofs and green walls for biodiversity conservation: a contribution to urban connectivity?.
Sustainability, 10(4), 985.

193 Wooster, E. I. F., et al. (2021). Urban green roofs promote metropolitan biodiversity: A comparative case study. Building and
Environment, 108458

194 Allen, J. G., et al. (2015). Green buildings and health. Current environmental health reports, 2(3), 250-258.
195 Kats, E. 2003. The cost and Financial Benefits of Green Buildings. A report to California’s Sustainable Building Task Force.

19

[

Jagarajan, R., etal. (2017). Green retrofitting-A review of current status, implementations and challenges. Renewable and Sustainable
Energy Reviews, 67,1360-1368.

197 Rodriguez-Espinosa, T., et al. (2021). Urban areas, human health and technosols for the green deal. Environmental Geochemistry and
Health, 1-22.

198 Abel, S., et al. (2015). Heavy metals and benzo[a]pyrene in soils from construction and demolition rubble. Soils and Sediments, 15,
1771-1780.



es la utilizacion de residuos para el rellenado de superficies o remodelado topografico que re-
quiera una obra, sin embargo estas practicas estan lejos de alcanzar los objetivos de circulari-
dad en este sector™®’. La utilizacion de productos reciclados para edificacidn es reducida, lo que
podria mejorarse si se supera la competencia de precios respecto a materiales nuevos, la falta
de confianza sobre la calidad los productos reciclados, la falta de informacion sobre los compo-
nentes de los edificios, y la mejora de algunas de las técnicas de reciclado® >, Como iniciativas
recientes que exploran la reutilizacion de escombros, cabe mencionar un proyecto piloto donde
se ha generado una planta de reciclado de escombros vertidos ilegalmente para emplear los ma-
teriales en la regeneracion de las playas del municipio de Vélez-Malaga®>.

De cara al futuro cercano, otro elemento que se ha sefialado como necesario para mejorar la re-
utilizacidn y reciclado de materiales en construccidn, es el disefio para el desmontaje o decons-
truccion (en inglés Design for disassembly or deconstruction, DfD) basado en el disefio de pro-
ductos que sean faciles de desmontar en sus componentes individuales, de tal manera que todas
puedan ser reusadas, reensambladas, reconfiguradas o recicladas, para extender su vida OtiPOO'
A pesar de la crisis padecida por la construccion tras las crisis financiera de 2008, sigue siendo
uno de los sectores, junto al turismo, en los que se basa el modelo econdmico vigente en Espaiia.

El nimero total de personas ocupadas en 2019 en la construccidn fué de 1.277.875, distribuidas
en los codigos CNAE 41 Construccion de edificios (507.175 personas), CNAE 42 ingenieria civil
(105.900 personas) y , CNAE 43 actividades de construccion (664.800 personas)™:.

TURISMO

El turismo como actividad econdmica comenzd a crecery desarrollarse después de la Segunda
Guerra Mundial. En la actualidad, el sector del turismo es uno de los principales motores econo-
micos, supone el 9% del Producto Interior Bruto a nivel global, alcanzando los 675 millones de
visitas internacionales en el afio 2000 y 940 en 2010°*. En Espafia, el turismo es un sector muy
relevante. En el afio 2006 suponia un 11% del PIB, con mas de 2,5 millones de empleos®®. La in-
dustria el turismo, al sertan complejay amplia, genera muchos puestos de trabajo ya que incluye
agencias turisticas, aerolineas, cruceros, agencias de alquiler de coches, empresas de publici-
dad, oficinas de turismo y medios de comunicacién, transportistas, guias, alojamiento, parques
nacionales, centros culturales y artesanales?®, entre otros. Sin embargo, los trabajos en el sector
del turismo suelen estar asociados a una gran precariedad laboral>". La crisis econémica de 2008
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resintio estas cifras, pero en el afio 2019, previo a la pandemia provocada por COVID-19, el sector
turistico habia incrementado hasta alcanzar el 12,4% del PIB>%,

No fue hasta el nacimiento de los movimientos ambientalistas en las décadas de 1960-1970,
cuando se empezaron a sefialar sus consecuencias negativas. El sector del turismo genera gran-
des impactos negativos sobre los ecosistemas (Capitulo 2) ya que requiere de infraestructuras
(puertos y aeropuertos, vias de transporte, urbanizacion, etc.) y servicios (restauracion, ocio y
recreacion, acomodacion, servicios basicos de retirada de residuos, gestion del agua, servicios
sanitarios, etc.). Esto provoca presion sobre los ecosistemas de destino por la deforestacion, el
gran consumo de agua, suelo y energia o la contaminacion por generacién de residuos. Ademas,
el turismo requiere de transporte eminentemente basado en combustibles fésiles, con gran pre-
dominancia del avién, por lo que contribuye de manera intensa al incremento del cambio clima-
tico por la generacion de gases de efecto invernadero.

Sin embargo, el turismo es un sector econdmico con una gran dependencia de los ecosiste-
mas>®. El turismo requiere ecosistemas sanos y funcionales ya que, por un lado, tiene la nece-
sidad de ofrecer servicios a las personas turistas (alojamiento, restauracion, piscinas, jardines,
etc.). Por otro lado, son los ecosistemas y los paisajes los que suscitan la atencidn de las perso-
nas visitantes que buscan la naturaleza, el descanso y la desconexidn en montafias, bosques,
costas, lagos, mares, etc. La biodiversidad, en términos generales, también es uno de los gran-
des motivos de visitas y desplazamientos por ocio. Por ejemplo, el avistamiento de ballenas se
oferta en 87 paises, asi como la observacion de aves y grandes mamiferos terrestres y marinos.
Existen especies, principalmente aquellas mas exclusivas o endémicas, que se han convertido
en todo un simbolo para determinados paises: véase los grandes felinos del este y sur del conti-
nente africano, los koalas en Australia o los colibries en Colombia y otros paises sudamericanos.
El clima también es un factor determinante para el turismo, ya que se trata de un elemento que
condiciona, por ejemplo, la practica de actividades en exteriores de las que se suelen disfrutar
al hacer turismo. Los climas con temperaturas mas calidas son los mas solicitados, asi como los
lugares de costa. El turismo y deportes de invierno, como el esqui, requiere de precipitaciones y
temperaturas bajas para garantizar la presencia de nieve. Los impactos negativos y los cambios
ambientales que se esperan, ponen de manifiesto la necesidad de acometer modificaciones pro-
fundas en el sector turistico. En este contexto, aparecen modelos como el turismo sostenible o
ecoturismo, que vemos a continuacion.

El término turismo sostenible se populariza después de la publicacion del Informe de Bruntland
(1987)2° en el que se introduce el “desarrollo sostenible” y su intencidn es minimizar los impactos
negativos descritos anteriormente. En cambio, el término ecoturismo, de acuerdo a la Sociedad
Internacional de Ecoturismo, se refiere concretamente a “viajar de manera responsable a areas
naturales que conserven los ecosistemas y que contribuya al bienestar para la poblacién local”>.
La naturaleza atrae a visitantes no solo en su estado mas pristino y salvaje, si no que los paisajes
productivos también pueden suponer un aliciente para el turismo. Estos normalmente suelen
contenerun alto valor cultural como los paisajes agricolas tradicionales, las huertas o los cultivos
de vino. Bien gestionada, puede tratarse de una oportunidad para el turismo rural o de base
comunitaria y el turismo de conservacion (ver Capitulo 5) para apoyar iniciativas productivas
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sostenibles y contribuir al mantenimiento de las practicas y conocimientos ecoldgicos tradicio-
nales, tan relevantes para la conservacion de la biodiversidad®>. No obstante, parece que se ha
avanzado mas en la teoria que en la practica, pues el turismo masivo ha seguido creciendo con
tendencia a incrementarse atiin mas (al menos hasta la aparicién del COVID-19), con el aumento
de la clase media de paises como China e India?®.

A pesar de las intenciones, en los afios 2000 se empiezan a publicar criticas al ecoturismo, indi-
cando que los ideales del turismo sostenible no siempre se cumplen y que el eslogan de ecotu-
rismo puede caer en lavado verde?. Sin embargo, no hay suficientes evidencias de los impactos
negativos y/o positivos del ecoturismo. El ecoturismo en paises en desarrollo, estd asociado a
impactos negativos en bosques, ya que estimula el desarrollo que provoca deforestacion®. Sin
embargo, en los casos en los que el ecoturismo se acompaiia con mecanismos concretos de con-
servacion (como las areas protegidas o incluso los pagos por servicios ambientales), cuando se
fomenta la economia local y cuando se realiza un seguimiento, en esos casos si puede fomentar
la proteccion de los bosques. Por este motivo, concluyen que el ecoturismo no es una figura de
proteccion de ecosistemas y biodiversidad por si misma.

Elturismo de naturaleza se encuentraal alzay supone el 12-29% del total del turismo en Espaina?®.
En 2010 habia 1.806 empresas de turismo de naturaleza, las cuales ofertaban actividades de tu-
rismo activo (senderismo principalmente) y, en menor medida, actividades de observacidn de
especies, fotografia o educacion ambiental. A mediados de la década de 2010, existian mas de
14.000 alojamientos con capacidad de acoger a mas de 132.000 visitantes, y generaban empleo
directo para mas de 22.500 personas, ademas de todos los puestos de trabajo de servicios asocia-
dos como hosteleria, ocio, deportes, etc. En 25 afios, el turismo rural y el ecoturismo han crecido
mucho, en parte por el fomento y financiacién europeos. Sin embargo, no se ha llegado a cumplir
las expectativas ya que éstas se habian sobredimensionado.

A pesar de estos intentos de mejorar la sostenibilidad del turismo, se hacen necesarios cambios
que permitan realmente revertir las consecuencias del sector turistico y que éste se convierta
ademas en una fuente de empleo de calidad. Algunos de ellos se presentan a continuacién:

. CERCANIAY LIMITES A LA OFERTA?: El turismo de interior y de proximidad puede ayu-
dar a reducir el transporte, al mismo tiempo que apoyar a la poblacién rural, siempre y
cuando no se repita el modelo de turismo actual. Asimismo, puede contribuir a descon-
gestionar los centros neuralgicos del turismo masivo, que superan la capacidad de carga
de los territorios en los que se concentran, como es el caso de algunas ciudades o lugares
costeros. Para ello, seria interesante aplicar limites a la oferta habitacional y de servicios,
garantizando el volumen de visitantes que se acogen. Por otro lado, se debe limitar la
construccion de nuevas infraestructuras para dar servicio a esta industria.
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. REPARTO EQUITATIVO: Otro de los criterios importantes a desarrollar para un cambio
de modelo turistico, tiene que ver con que sea equitativo el reparto de los beneficios
econémicos”®, Es decir, debe de garantizarse que el turismo fomenta y potencia la
economia local, respeta las culturas y valores locales y supone una opcidén de empleo
dignay estable para fijar poblacion a los territorios, especialmente los rurales. Ademas
de por una cuestion de equilibrio territorial, manteniendo las zonas rurales vivas, se
facilita el mantenimiento y conservacion de los ecosistemas alrededor de los pueblos.
Asimismo, se deben implementar medidas de contencidn del turismo para no generar
presién habitacional y provocar la subida de los precios de la vivienda, que acaba ex-
pulsando a la poblacién local por gentrificacion. Un formato interesante, con amplio
recorrido ya en América Latina, es el del turismo de base comunitaria, gestionado de
forma colectiva por comunidades rurales y que ha demostrado en algunos casos con-
tribuir a la resiliencia socioecoldgica local.

. ECOTURISMO Y TURISMO RURAL: M3s alla de las intenciones, es importante que es-
tos términos no se vacien de contenido. El ecoturismo no debe entenderse como una
medida de proteccidn de los ecosistemas en si mismo, sino que debe de formar parte
de proyectos mas amplios con medidas concretas para la conservacion de la natura-
leza. El turismo rural debe redimensionarse de acuerdo a las necesidades actuales. El
ecoturismo debe ser aprovechado para diversificar ingresos en aquellas iniciativas de
produccion sostenible que existen en el mundo rural (agroecologia, ganaderia exten-
siva que coexiste con la fauna silvestre, artesania, etc.). Pueden orientarse también
como turismo experimental, para dar a conocer el funcionamiento de las producciones
o las practicas de gestion de gestidn del territorio. Este formato supondria al mismo
tiempo, una oportunidad de educacion y concienciacién ambiental en consonancia
con las actividades de turismo de conservacion (Capitulo 6).

. INVESTIGACION Y MONITOREO DE LAS ALTERNATIVAS: El turismo sostenible, eco-
turismo, turismo rural o turismo de naturaleza, son opciones que, si se desarrollan en
base a aquello que promulgan, pueden suponer una alternativa al modelo actual. Sin
embargo, faltan muchas mas evidencias, datos, estudios y controles sobre como estas
iniciativas estan impactando en los ecosistemas, la biodiversidad y las comunidades
locales. Es necesario para la toma de decisiones conocer en mayor profundidad cémo
estan funcionando estas iniciativas, qué y cuantos impactos socioecondémicos y ecolé-
gicos tienen y cdmo podrian mejorar.

EDUCACION AMBIENTAL

La crisis ecoldgica actual, que tendra afectacion en todas las dimensiones de la humanidad (sa-
lud, empleo, relaciones sociales y territoriales, seguridad, etc.), ha sido provocada en gran me-
dida por el modelo econémico actual basado en el paradigma descrito en el Capitulo 1y que ha
tenido, entre otras consecuencias, el consumo excesivo de materiales y energias con distribucion
global junto a la invisibilizacion de sus consecuencias para el medio natural. En este contexto, es
necesario reformular el modelo econémico global y local, para lo que se requieren cambios po-
liticos y socioculturales profundos. La educacién ambiental, por tanto, es una aliada estratégica
como palanca en la consecucidn de los cambios sociales y culturales profundos necesarios para
la transformacion hacia un modelo socioecondémico mas justo y mas sostenible ambientalmente.
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La educaciéon ambiental comenzd a tener relevancia en la década de 1970, momento en el que
surgié como movimiento auspiciado por la UNESCO**, Por primera vez en la historia, la educa-
cién adquiere un nuevo objetivo: la explicacion antropoldgica que entiende la educacién para
“mejorar al individuo”, es complementada con el nuevo objetivo biocéntrico que pretende “me-
jorarlavida de los ecosistemas, respetar los condicionantes y limites de la naturaleza”.

Los éxitos y alcances de la educacién ambiental en estas cinco décadas de recorrido, no son
muy halagliefios. Gutiérrez Bastida (2019)>* revisa las distintas causas por las que se le atribuye
cierto fracaso. Primeramente, aquellas externas al propio sector, como son la complejidad de los
problemas socioecolégicos, la envergadura de los retos a los que se enfrenta, la enorme dificul-
tad de abordar los objetivos que persigue respecto al consumo justo, el desarrollo econdmico sin
detrimento social ni ecoldgico o la redistribucion de riqueza, la oposicion social a los cambios o la
controversia en el entendimiento de conceptos transversales a la educaciéon ambiental como el
desarrollo sostenible (que segin muchos profesionales es un oximoron®!, ni siquiera una utopia,
que ha provocado mucha confusidn). Por otro lado, existen complejidades propias de la educa-
cién ambiental, como la naturaleza misma del sector (a caballo entre lo tedrico-académico y la
accidn social y politica), en el que convergen disciplinas ambientales, sociales y econdmicas, la
falta de definicion de los valores a los que aspira la transformacion por los que aboga, o la ausen-
cia de un modelo didactico tedrico-practico concreto.

Sin embargo, también es importante para contextualizar los logros de la educacién ambiental,
destacar su relativa juventud, asi como la necesidad de cambios fuera de su alcance, como la re-
gulacidén normativa. La concienciacion social respecto a los retos ambientales que enfrentamos,
puede que sea la mayor en la historia, habiendo dado lugar a iniciativas y movilizaciones sociales
que en los ultimos afios ha liderado la poblacién mas joven articulada en colectivos como Fridays
For Future, Rebelion porel Clima o Extinction Rebelion. A este respecto, el 80% de las personas jo-
venes entre 15y 29 en Espafia consideran “prioritaria la proteccion del medioambiente”, que “su
estilo de vida es importante para la conservacién de planeta” e identifican el cambio climatico
como “el principal problema de Espafia”2, Sin embargo, como reporta esta reciente encuesta’?,
“existe aun una proporcion relevante de jovenes que resta importancia a la denominada crisis
ecoldgica”. No obstante, a pesar del interés manifestado por la poblacion mas jéven, sus practi-
casy habitos no son mas responsables con la naturaleza que las generaciones anteriores?:,

Una caracteristica de la educacion ambiental hasta la fecha, ha sido el predominio en Espafia de un
enfoque conservacionista, naturalista, con mayor peso de miradas de la ecologia evolutiva o la bio-
logia de la conservacion, frente a aproximaciones mas socioecoldgicas o ecosociales. Las miradas
y discursos criticos sobre las relaciones de poder en los conflictos socioecoldgicos y las problemati-
cas ambientales, asi como las cuestiones de justicia y equidad social en la gestion de la naturaleza,
desde una dptica sistémica y holistica han tendido a ser minoritarias en la educacion ambiental. Es
esencial considerar esta realidad para replantear la educacién ambiental del futuro, de manera que
sea transformadoray cuestione el modelo productivo y las causas estructurales de las problematicas
socioambientales. Sin esto, serda muy sencillo favorecer al capitalismo verde y al lavado verde que no
conducen hacia los escenarios de transicion necesarios que se desarrollan en el Capitulo 5.

2

—=

9 Novo Villaverde, M. (2009). La educacién ambiental, una genuina educacién para el desarrollo sostenible. Revista de educacidn.
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El Plan de Accion de Educacion Ambiental para la Sostenibilidad (PAEAS)** 2021-2025, apro-
bado recientemente, realiza un diagndstico de la situacion actual de la educacion ambiental en
Espafia. Este documento, que asume la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible?”,
repasa las necesidades del sectory los grandes retos que debe afrontar, los cudles versan sobre
las siguientes cuestiones: coordinacidn y recursos, actualizacion y adecuacion a los tiempos ac-
tuales, integracion en la educacion formal, formacion de profesionales para las necesidades del

presente y el futuro y mejora de la situacion de profesionales del sector.

COORDINACION POLITICAY RECURSOS: Seindica la necesidad de una mayorintegra-
cién de la educaciéon ambiental en las politicas publicas, definiendo una planificacién
estratégica adaptada a los retos socioambientales actuales. Resalta la importancia de
mejorar la coordinacion entre distintas administraciones a diferentes escalas territo-
riales y administrativas. Por Gltimo, se hace énfasis en la necesidad de una financiacién
estable y continuada para que la educacion ambiental no sea algo puntual, si no que
tenga una planificacion y recorrido asegurados.

ACTUALIZACION A LOS NUEVOS TIEMPOS: Los retos socioecolégicos se han ido acla-
rando durante las Ultimas décadas y van conociéndose mejor conforme se dedican mas
esfuerzos a investigacion. Por tanto, los mensajes y esléganes dirigidos a la sociedad, de-
ben revisarse y actualizarse para reflejar ese conocimiento y la magnitud de los eventos.
Es necesario adecuar la educacién ambiental al presente reforzando temas actuales como
la “ecodependencia, los limites planetarios, la emergencia climatica, o la ecociudadania”;
considerando en las intervenciones “el género, la diversidad cultural, los derechos huma-
nos, la ciudadania global o la ruralidad”; o dirigirse a destinatarios como colectivos desfa-
vorecidos, sectores poblacionales concretos o personas adultas. Finalmente, las alianzas
y la coordinacidn con los medios de comunicacidn, deben ser utilizadas para el gran reto
de mejorar la comunicacion con la poblacion. Herramientas como la contrapublicidad
pueden utilizarse para contrarrestar el marketing verde o mensajes erréneos o falsos.

FORMACION E INVESTIGACION (ver también Capitulo 6): Es necesario incluir e inte-
grar la educacién ambiental de forma transversal en los curriculos de la educacién
reglada, cosa que por primera vez impulsa la nueva Ley Organica 3/2020, de 29 de di-
ciembre, de Educacion (LOMLOE)#¢. Esta norma también asume la necesidad de capa-
citar al profesorado en materia de educacién ambiental y fomenta que el centro desa-
rrolle criterios de sostenibilidad con su entorno y en su gestidn cotidiana. Este aspecto
es significativo, pues se trata de aterrizar los objetivos de la educacion ambiental en
la realidad cotidiana del alumnado, las familias y los centros educativos. Ser capaces
de hacer presente a la educacién ambiental de manera transversal, por medio de la
cotidianidad y de las experiencias diarias del alumnado, supondria abordar dos de las
causas de las dificultades de la educacion ambiental: la extincion de la experiencia?’y
la amnesia ambiental generacional?®.
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Por otro lado, es necesario formar nuevos profesionales y recualificar a los y las existentes para los
requerimientos actuales y venideros en materia de medio ambiente y economia verde. Como reco-
ge el PAEAS, la LOMLOE “promueve la adquisicion de competencias relacionadas con el desarrollo
sostenible” en Formacion Profesional y la futura Ley de Ordenacion e Integracion de la Formacion
Profesional incorporara la economia verde y las transformaciones derivadas a todos los sectores
econdmicos. Es importante adecuar los distintos niveles educativos para dar respuesta a esta nece-
sidad, ya que seran necesarios perfiles muy diversos y con distintos grados de cualificacion.

Finalmente, se requiere mayor investigacion sobre la educacion ambiental desde el ambito uni-
versitario y académico, para innovar, mejorar y trasladar sus hallazgos y descubrimientos a la
practica diaria y social y de la educacién ambiental.

Mejorar las condiciones de las personas profesionales: Es un requisito basico mejorar la estabi-
lidad y las condiciones laborales de los y las profesionales de la educacién ambiental. Entre los
objetivos especificos del PAEAS, se incluye “el reconocimiento y la mejora profesional”, “median-
te la regulacion laboral y profesional y de contratacién publica”.

Para concluir, la educacién ambiental desempefia un importante papel para el cambio socio-cul-
tural y econémico que la crisis socioecoldgica ha puesto de manifiesto. Puede actuar como ele-
mento vertebrador de los retos y debates actuales sobre sostenibilidad y desarrollo. Sin
embargo, para ello debe repensarse y ajustarse a los tiempos actuales. El cambio climatico, la
pérdida de biodiversidad generalizada y el deterioro de los servicios de los ecosistemas, dibujan
un contexto que la educacién ambiental debe aprovechar para actuar, para conectar con la po-
blacién, para posicionarse y hacerse presente en la cotidianeidad social.

Asi mismo, por todo lo anterior, la educacién ambiental se erige como uno de los sectores que
mas deben crecer en el futuro, posibilitando desarrollar actividades econémicas y empleos con
buenas condiciones laborales.



Mensajes clave

>

El modelo econémico debe transformarse para respetar los limites biofisicos del
planeta, aliviar la presidn que ejerce sobre la biodiversidad y recuperar los ecosiste-
mas que han sido deteriorados por las actividades humanas.

En mayor o menor medida, todos los sectores econémicos se basan en tltimo térmi-
no en los ecosistemasy la biodiversidad. Por tanto, un modelo econdmico sostenible
s6lo puede ocurrir respetando y apostando por la conservacidn de la naturaleza.

Los sectores productivos (agricultura, ganaderia, pesca y forestal) tienen como ma-
teria prima directamente a la biodiversidad. Por lo que tienen una gran potenciali-
dad, no solo para gestionarla respetando los ciclos bioldgicos y la capacidad de los
ecosistemas, si no para implementar practicas que mejoren el estado de ecosistemas
degradados.

La optimizacion del uso del agua, recuperando y utilizando aguas grises, reduciendo
la extensiones de cultivo de regadio, asi como la gestién de residuos organicos para
su implementacidn en suelos degradados, podrian suponer un gran impacto positivo
en la biodiversidad.

La educacion ambiental, junto con la restauracion ecolégica que recupere los ecosis-
temasy la biodiversidad que han sido degradados por las actividades econémicas, son
actividades estratégicas para la transicion ecologica.

La construccion y el turismo son sectores con gran desarrollo en Espafia que provo-
can fuertes impactos negativos, por lo que se requiere una transformacién basada en
la rehabilitacion y el turismo local y sostenible.

La agricultura regenerativa, la gestion forestal adaptativa, la gestion deslocalizada
de residuos organicos para su implementacién en suelos, |a restauracién ecolégica,
la educacion ambiental reformulada para las necesidades de hoy en dia, la rehabi-
litacion sostenible de edificios que no impidan el desarrollo de la biodiversidad e
incluso puedan albergarla en su propia estructura, son algunas de las practicas con
gran potencial de generacion de empleo y de dinamizacién de actividades econémi-
cas para el beneficio de la biodiversidad.

Existen evidencias de que los rendimientos econémicos en actividades del sector pri-
mario, bajo modelos productivos sostenibles pueden ser mayores a los de modelos
productivos convencionales en contextos particulares de precios bajos, aumento del
coste de los insumos e incertidumbre sobre la produccion y los precios.
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La preocupacion sobre el empleo en las sociedades
contemporaneas ocupa el centro de la atencion social,
dado que es la principal via de obtencion de recursos
monetarios de las mayorias trabajadoras. EL empleo
depende en gran medida del modelo econdmico, por lo
que en este capitulo se analizan, por un lado, la inversion
y gasto econdmicos en materia medioambiental y de
proteccion en materia de biodiversidad vy, por otro, la
estimacion de empleos asociados a la biodiversidad
segun la cuenta de bienes y servicios ambientales del
Instituto Nacional de Estadistica. Asimismo, se presentan
los resultados de una valoracion experta cualitativa

de las relaciones entre las ocupaciones reflejadas

en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones de la
Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de
Estadistica de Espana y la biodiversidad, asi como los
datos cuantitativos por ocupacion para 2011y 2019. Se
caracterizan todas las ocupaciones segun su relacion
con la biodiversidad (no significativa, directa o indirecta),
su aportacion a la biodiversidad (positiva, poco danina

O practicamente neutra, negativa o dependiente de

la modalidad) y su contribucion a la satisfaccion de

las necesidades sociales (perjudiciales para otros,
suntuarias o de lujo, de integracion o reconocimiento
social o basicas). Los resultados muestran como el gasto
en proteccion ambiental esta estancado en la ultima
décaday el gasto en proteccion de la biodiversidad
comporta apenas un 0,1% del PIB del total, habiendo
incluso descendido de forma importante en el mismo

Imagen pagina anterior: Reserva Natural Riet Vell, Tarragona (Juan Carlos Cicera), SEO BirdLife.
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periodo. Ademas, el peso de la economia ambiental es
solo de un 2,1% en la economia espanola y se centra
mayoritariamente en la gestion de residuos. ELempleo
relacionado con la biodiversidad se focaliza sobre todo
en ocupaciones que tienen un fuerte impacto sobre

la biodiversidad y menos en aquellas cuyo foco es la
conservacion de la biodiversidad o que se benefician de
esta. La radiografia del peso de las ocupaciones en su
relacion con la biodiversidad, en el tipo de interaccion
que hacen con ellay en su cobertura de necesidades
basicas muestra que la economia espanola debe
aumentar su integracion en el metabolismo ecosistemico
bajo las logicas del funcionamiento de la vida. Esto
implica una fuerte reconversion de la economia,
partiendo de una mayoritaria orientacion actual hacia

la destruccion ecosistéemica. En esa reconfiguracion,

se debe considerar que al menos dos tercios de las
horas de trabajo de la economia espanola persiguen
satisfacer necesidades basicas, por lo que es necesario
que los satisfactores de las necesidades cambien de
manera drastica para que no socaven la preservacion

de la biodiversidad. La historia reciente de la economia
espanola muestra un ligero avance al reducir su impacto
sobre la biodiversidad, pero probablemente esto se deba
a una deslocalizacion a terceros paises y, ademas, se ha
acompanado de una pérdida de peso de las actividades
que cubren necesidades basicas. En todo caso, los
cambios han sido pequenos y muestran el fracaso de las
medidas puestas en marcha para reconfigurar la matriz
economica con el fin de preservar la biodiversidad.



INntroduccion

La preocupacidn por el empleo en las sociedades contemporaneas ocupa el centro de la aten-
cion social, dado que es la principal via de obtencidn de recursos de las mayorias trabajadoras.
Sin embargo, la crisis ecoldgica -climatica, de pérdida de biodiversidad, de disrupcidn de los ci-
clos del fésforo y el nitrégeno, entre otras- ha irrumpido con cambios profundos que, ademas
de nuestra relacién con la naturaleza, van a alterar sustancialmente los tipos y los volumenes
de trabajos y empleos. La referencia institucional clave mas reciente es la de la Estrategia de la
UE sobre la biodiversidad para 2030, que remarca cémo “la conservacion de la biodiversidad
puede generar beneficios econdmicos directos para muchos sectores de la economia” y sefiala
la conexién entre biodiversidad y empleo. Del mismo modo, la Organizacién Internacional del
Trabajo ha enfatizado repetidamente en sus Gltimos informes desde 2018 que la aplicacién del
Acuerdo de Paris podria crear varios millones de empleos para 20302,

Cadavez son mas los estudios en torno al empleo y la transicidn ecoldgica que utilizan el término
“empleo verde”. Si bien no existe una definicion consensuada de empleo verde, Ruault et al.?
proponen un enfoque desde los sistemas socio-ecoldgicos y la sostenibilidad fuerte. Estos au-
tores distinguen entre dos relaciones entre el empleo y la biodiversidad. Por un lado estan los
co-beneficios de la mejora de la biodiversidad para el empleo, es decir, la retroalimentacion eco-
l6gica positiva: mas biodiversidad conduce a la creacion de empleo en ocupaciones relaciona-
das, por ejemplo, con actividades de conservacion o investigacion de ecosistemas, o las activi-
dades de educacion y turismo en la naturaleza. Por otro lado, esta el empleo producido por la
gestion de la biodiversidad, que refleja el nimero de puestos de trabajo invertidos en la gestion
medioambiental, independientemente del estado o la tendencia de mejora/degradacion de la
biodiversidad, como las actividades de restauracion ecoldgica, de generacién de energia reno-
vable o de gestidn de residuos. Es importante considerar que dentro de esta segunda categoria
de empleos se encuentra una posible falacia del empleo verde, ya que se dan algunas retroali-
mentaciones negativas en que la mejora de la biodiversidad conduce a la destruccidén de empleo
y viceversa. De hecho, algunos autores advierten que la transicion hacia la sostenibilidad tiene
que venir acompafiada con fuertes reconfiguraciones del mercado laboral para que no haya una
destruccion de empleos (ver Capitulo 5).

1  https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF

2 Rauault, J. F. et al. (2022). A biodiversity-employment framework to protect biodiversity. Ecological Economics, 191 (2022) 107238.
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Por tanto, los vinculos entre diferentes dimensiones del funcionamiento de los ecosistemas, las
problematicas ambientales y su relacién con las diversas actividades econémicas y el empleo
no resultan lineales ni siempre directas. Por ejemplo, la cuestion del cambio climatico, sintoma
y fendmeno motor de desérdenes meteorolégicos de largo alcance e intensidad, tiene como me-
diacion visible el aumento del efecto invernadero que causan diferentes gases que se emiten a la
atmosfera. Este incremento del efecto invernadero altera la temperatura media de la biosferay cau-
sa cambios en el ciclo del agua, el deshielo, la desertificacidn, o la distribucién del calor planetario
a través de las corrientes oceanicas. Las ocupaciones y tipos de produccion relacionadas con esta
emisidn de gases son bastante identificables, lo que permite localizar dénde se han de producir re-
conversiones de fuentes de energia y materias primas, tecnologias y trabajos en si mismos, e incen-
tivar la sobriedad y la autocontencién. De una manera analoga, la crisis energética®, dada la escasez
de las fuentes fésiles y de uranio, exige un cambio de los recursos a emplear, basandonos en ener-
gias renovables*. Esto puede traducirse en reconversiones profundas en materia de ecoeficiencia,
cambios sectoriales productivos completos, sustituciones de formas de actividad, crecimientos de
ciertos modelos de trabajo y, especialmente, decrecimientos en otros, y, por consiguiente, modifi-
caciones en las cantidades de empleo y tiempos de trabajo asociados. Ademas, el entramado de
relaciones entre la crisis del modelo energético y productivo, y la crisis climatica no solo es comple-
jo, sino que ambas se asocian también a los cambios de usos® del suelo que conllevan la transfor-
macion de ecosistemas, y a la crisis de la biodiversidad. Los impactos de las diferentes actividades
econdmicas en la biodiversidad se detallan por sectores en el Capitulo 2.

Se estima que “el 40 % de la economia mundial depende de una biodiversidad y unos ecosis-
temas sanos””. Pero esto queda oculto porque los ecosistemas vivos ocupan un lugar subsumido
a la légica de la cadena de valor capitalista y se ven afectados, determinados, a su vez, por la
misma, invirtiendo los conceptos en virtud de los cuéles no hay vida humana sin comprenderla
en su incrustacion en el metabolismo de la naturaleza. En este sentido, la vida organica en si es
empleada en los procesos productivos como una materia prima fundamental del ciclo de pro-
duccidn y provision de servicios. Las actividades de produccién alimentaria o de medios de con-
sumo -vestido, calzado-, o procesos industriales y quimicos que requieren materiales organicos
son solo algunos ejemplos. Asimismo, los modelos de produccién basados en una perspectiva
agroindustrial del sector primario, en el que se incluye el sector agropecuario, la silvicultura o la
pesca, en gran medida arrebata espacios naturales a otra parte de la fauna y flora y altera los usos
del territorio y la gestion de los recursos hidricos para fines comerciales basados en la maximi-
zacién de la rentabilidad. Estas actividades desempefian un papel directo que compromete a la
biodiversidad a gran escala, a menudo con efectos drasticos en los ecosistemas.

El anélisis del empleo estd mediado por tanto por todas estas consideraciones y factores. En este
sentido, “la biodiversidad tiene una triple relacién con el empleo. En primer lugar, la biodiver-
sidad y los ecosistemas sustentan una buena parte de la economiay, por tanto, una gran parte de
los empleos existentes depende directamente de su buen estado. En segundo lugar, una buena
gestion ambiental que proteja la biodiversidad y los ecosistemas es una importante fuente de
creacion de empleo verde. En tercer lugar, los mismos sectores econdmicos cuya supervivencia
depende de la biodiversidad, cuando son gestionados de manera insostenible, son los principa-
les responsables de dafos, en ocasiones irreversibles, en los recursos naturales, la biodiversidad
y los ecosistemas™.

3 Delannoy, L. et al. (2021). Peak oil and the low-carbon energy transition: A net-energy perspective. Applied Energy, 304, 1-17.

4 Grubler,A. etal. (2018). Alow energy demand scenario for meeting the 1.5 °C target and sustainable development goals without nega-
tive emission technologies. Nature Energy, 3(6) 517-525

5  Durd et al. (2019). Estudio del empleo y la biodiversidad en Espafia. Fundacién Biodiversidad. (https://www.empleaverde.es/sites/
default/files/publicaciones/2019eeyb.pdf)
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A efectos metodoldgicos de esta investigacion realizamos algunas distinciones entre tipos de re-
laciones del empleo con la biodiversidad. En primer lugar, conviene destacar que hay una serie
de ocupaciones, con limitado desarrollo en nuestra sociedad, que inciden positivamente en
el conocimiento, la conservacion, la gestion o la regeneracion de la biodiversidad, y que es
preciso potenciar. Estas son ocupaciones cuya proyeccion resulta complicada dado su limitado
registro en las estadisticas o su agrupacion con otras que no tienen vinculo a estos efectos. Estas
ocupaciones son objeto de un andlisis de tendencia en su evolucion, fijando la atencion en aque-
[las ocupaciones que recoge la Encuesta de Poblacion Activa.

En segundo lugar, nos encontramos con un amplio grupo de ocupaciones y sectores con relacién
directa con la biodiversidad, por diferentes razones. Son sectores que toman recursos hidricos,
ocupan territorios y tratan con materia organica para fines productivos y comerciales. Estos sec-
tores no solo compiten por el territorio o el agua con el resto de elementos de los ecosistemas,
sino que emplean materiales quimicos, como fertilizantes, antibidticos o insecticidas, o fuentes
de energias fosiles que generan residuos y también alteran las funciones y servicios de los eco-
sistemas. Estos sectores y ocupaciones, para una transicion hacia la sostenibilidad, es necesario
que decrezcan y disminuyan sus impactos en los ecosistemas.

En tercer lugar, todo el resto de industrias y servicios tienen un impacto sobre la biodiversi-
dad ambiguo: también restan espacio a los ecosistemas naturales, consumen energia y materia-
lesy generan residuos y emisiones de gases de efecto invernadero pero, a la vez, son susceptibles
de ser reconvertidas en actividades que funcionen de manera arménica con la naturaleza.

Dado el uso heterogéneo que se hace en la literatura y los medios de comunicacion del término
“empleo verde”, en el presente trabajo evitamos su uso y detallaremos en cada momento a qué ti-
pos de empleosy relaciones con la biodiversidad nos referimos. En cualquier caso, para el incentivo
de las ocupaciones del primer tipo y la reconversion de las segundas y las terceras hay un amplio
recorrido por delante, tal y como veremos en las siguientes secciones del presente capitulo.

Por tanto, los objetivos de este capitulo® consisten en:
. Dimensionar la inversion econdmica realizada por el INE y su evolucidn reciente en
materia medioambiental y en conservacion de la biodiversidad de la economia espa-
fiola. La evolucion del empleo esta determinada, en buena parte, por la evolucion de

la inversion en términos econdmicos.

. Clasificar las categorias de ocupaciones de la economia espafiola segln si su relacion
es directa, indirecta o escasa con la biodiversidad.

. Caracterizar las ocupaciones en funcién de su aportacion a la biodiversidad positiva,
negativa, neutral o condicionada al tipo de aplicacion de la actividad.

. Definir el tipo de necesidades a las que atiende o cubre cada ocupacién, en funcion de
una gradacion simplificada de la pirdmide de Maslow’.

. Sentar la base para poder desarrollar proyecciones de futuro en el Capitulo 5 de escenarios.

6 LosCapitulos 4y 5 de este informe tienen una relacidn estrecha, siendo en primero conceptual e instrumental para orientar las pro-
yecciones elaboradas en el segundo. La interpretacion de los aspectos proyectivos exige por tanto una lectura completa de ambos
capitulos para su comprension.

7 Maslow, A. (1991) Motivacion y personalidad. Madrid: Ediciones Diaz de Santos.
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Inventariar los tipos de ocupaciones ligadas a la gestién, conservacion y restauracién de la biodi-
versidad y estimar, orientativamente, el empleo, en términos agregados, hasta fechas recientes,

en esta area.

s

Hallazgos empiricos:
situacion economica y del empleo

SOBRE INVERSION Y GASTO ECONOMICOS EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL Y
DE PROTECCION EN MATERIA DE BIODIVERSIDAD

Segun el avance de las Cuentas Medioambientales (INE), que incluye datos hasta 2019, el Gasto
Nacional en Proteccion Ambiental: disminuyé en 2019 un 0,7% respecto al afio anterior, al-
canzando los 19.154 millones de euros (Fig. 4.1), el equivalente al 1,5% del PIB. En general, es
una inversion estancada en la ultima década y que, salvo afios excepcionales, ha crecido por
debajo del PIB (Fig. 4.2). Para comparar, en 2018, los 27 Estados miembros de la UE destinaron

Gasto nacional en proteccion ambiental En millones de euros
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Fig.4.1.

Fuente: INE. Cuentas
Ambientales.
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Medioambiental.
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Fig. 4.2.
Fuente: INE. Cuentas
Ambientales.
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Medioambiental.
Avance 2019.
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casi 106.000 millones de euros de gasto pUblico a la proteccién del medio ambiente, lo que repre-
senta el 1,7% del gasto publico total y equivale al 0,8% del PIB°.

El desglose del gasto en 2019 en funcidn de los dmbitos a los que se destina (Tabla 4.1), muestra
que la proteccién de la biodiversidad y el paisaje representa el capitulo menor del conjunto,
con apenas un 4,3% del total gastado en Espafia (1.533 millones de euros) o, lo que es lo mismo,
un 0,1% del PIB. Precisamente es el ambito de la proteccidn de la biodiversidad y del paisaje la
que mayor disminucién ha sufrido, cayendo en 2019 un 10,9% respecto al afio precedente. La
gestion de residuos es la que mas relevancia tiene, reuniendo el 63,9% del gasto en proteccion
ambiental (Fig. 4.3). En materia de proteccién ambiental, el sector publico aporta un esfuerzo del
35,7% del total del gasto en esta materia, y es el Unico actor que incrementa su esfuerzo en el afio
2019 (Tabla 4.2).

Gasto nacional por ambitos de proteccion ambiental. Afio 2019 En millones de euros
Tabla4.1.
Fuente: INE. Cuentas
Total Variacién anual Aportacién % del PIB Ambientales.
TOTAL 19.154 -0,7 1,54 Cuenta de Gasto
Gestidn de residuos 12.230 -1,0 0,634 0,99 en Proteccién
Gestion de aguas residuales 3.399 -1,2 -0,207 0,27 Medioambiental.
Proteccién del aire, clima, suelos, radiaciones, 1.533 9,6 0,695 0,12 Avance 2019.
disminucién del ruido y vibraciones
I+D medioambiental y otras actividades 1.169 -0,1 -0,008 0,09
Proteccién de la biodiversidad y el paisaje 823 -10,9 -0,520 0,07
GNPA por dmbitos (porcentajes). Afio 2019 Fig. 4.3
Fuente: INE. Cuentas
©  Gestion de residuos 63,9 % Ambientales.
Cuenta de Gasto
Gestion de aguas residuales 17,7 % en Proteccién
Medioambiental.
Proteccién deaire 8 %0 Avance 2019.
@ 1+D medioambiental 6,1 %
Proteccién de la biodiversidad 4 ,3 %
Gasto nacional en proteccion ambiental por sectores institucionales. Afio 2019 En millones de euros Tabla 4.2
Fuente: INE. Cuentas
Total Variacién anual % sobre el total Aportacién Ambientales.
TOTAL 19.154 0,7 100,0 Cuenta de (iasto
: en Proteccion
Sociedades 9.091 -6,2 47,5 -3,101 ) .
S S Medioambiental.
Administraciones publicas e ISFLSH 6.847 8,4 35,7 2,752 Avance 2019.
Hogares 3.216 -1,9 16,8 -0,327

9  https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200227-2?inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2Fhome%3F
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Del total del Gasto Nacional, el Gasto de la Industria en Proteccién Ambiental de 2019 en materia
de proteccion de la biodiversidad o de los paisajes superd por poco los 47 millones de euros,
siendo apenas 720.690 euros el gasto de la industria manufacturera en su conjunto.

Inversion en Proteccion Ambiental y Proteccion de la biodiversidad y los paisajes (euros). Espafia Fig.4.4.
Fuente: Elaboracion
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Los célculos sobre la inversién reflejan, tanto para la proteccion ambiental en su conjunto como
en materia de biodiversidad y paisaje en concreto, una reduccion muy notable desde 2008 (Fig.
4.4), Dicha disminucién se detiene en 2019, precisamente un afio antes de la pandemia, perio-
do sobre el cual alin no se dispone de informacién. Estos datos de inversién en proteccién am-
biental, sin embargo, parecen poco compatibles con los objetivos que marca la Estrategia de la
UE para la biodiversidad de aqui a 2030: “1. Conferir proteccion juridica al 30% de la superficie
terrestre y al 30% de la marina de la UE, como minimo (...); 2. Conferir proteccién estricta a una
tercera parte de los espacios protegidos de la UE, como minimo (...); 3. Gestionar de una manera
eficaz todos los espacios protegidos (...)".

“EMPLEO AMBIENTAL” EN LA ECONOMIA ESPANOLA

La cuenta de bienes y servicios ambientales del INE, en su avance para 2019, dimensionaba la
llamada “economia ambiental” (definida por el INE como “el valor de las actividades asociadas
a la proteccion del medio ambiente y la gestidn de los recursos naturales”) en su conjunto en
un 2,1% del PIB (Fig. 5.6), observando una disminucion del Valor Afiadido Bruto (es decir lo que
aporta macroeconémicamente de manera diferencial un subsector de la economia al total del
PIB) de un 1,8% en dicho afio, representando 26.224,7 millones de euros. Dicha cuenta estima en
torno a 327.000 empleos equivalentes a tiempo completo los asociados a cuestiones ambienta-
les, un 1,8% del conjunto de empleos de la economia, lo que supone un estancamiento del peso
de este tipo de empleo, y un porcentaje muy bajo respecto del total.

La gestion de residuos representa mas de un tercio de estos empleos (36,3%), y no se cuenta en
esta clasificacidén con una especifica para los dedicados a actividades ligadas a la biodiversidad,
que se distribuyen entre diferentes categorias (Tabla 4.3). Para poder realizar analisis mas finos
seria necesario contar con estadisticas que diferenciaran explicitamente los empleos dedicados
a actividades de gestion, conservacion y restauracién de la biodiversidad. De las estadisticas dis-
ponibles podemos descartar que los empleos relacionados con la gestion, conservacion y restau-
racion de la biodiversidad puedan superar los 73.000 si agregamos las categorias “otros dambitos
de proteccién ambiental” y “otros ambitos de gestion de recursos” (aunque, sin duda, éstas in-
cluiran empleos sin demasiada relacién al respecto).

Empleo por dominios ambientales. Afio 2019 (Miles de empleos equivalentes a tiempo completo)
2019 % Tasa anual Aportacion
TOTAL 327,0 100 2,5
Gestién de residuos 118,8 36,3 2,7 0,962
Otros dmbitos de proteccién ambiental 449 13,7 2,5 0,345
Proteccidn y descontaminacién de suelos, aguas subterraneas y 39,7 12,1 53 0,627
aguas superficiales
Ahorro y gestién de energia y/o calor 32,9 10,1 4,4 0,435
Produccién de energia a través de fuentes renovables 29,9 9,2 2,0 0,188
Otros ambitos de gestion de recursos 28,6 8,8 4,7 -0,439
Gestidn de aguas residuales 22,7 6,9 0,9 0,063
Proteccién del aire y del clima 9,5 2,9 1,8 0,313

10 https://www.ine.es/prensa/cma_2019 bys.pdf, ver pagina 1.

Tabla 4.3.
Fuente: Cuentas
Ambientales:
Cuenta de bienes
y servicios
ambientales. INE.
Avance para 2019.
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Segln esta misma fuente, las actividades econdmicas que generaron mas empleo ambiental fue-
ron el suministro de agua, las actividades de saneamiento, la gestion de residuos y descontami-
nacion (39,3%) y los servicios (24,2%), sin que se realice distincién alguna sobre biodiversidad en
esta clasificacion (Tabla 4.4).

Estos datos contrastan con las potencialidades que plantea la Estrategia de la UE para la biodi-
versidad de aqui a 2030 para este sector: 500.000 empleos solo para la gestion de la Red Natura
2000, a los que se podrian sumar 1,3 millones en agriculturay 3,1 millones en turismo en espacios
de la Red Natura 2000,

Empleo por sectores de actividad. Afio 2019 (Miles de empleos equivalentes a tiempo completo)

Empleo ambiental

TOTAL 327,0
Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion 128,6
Sector Servicios 79,0
Industrias extractivas y manufacturera 42,5
Agricultura, ganaderia, selvicultura y pesca 40,9
Construccion 21,7
Suministro de energia, gas, vapor y aire acondicionado 14,3

CARACTERIZACION DE LAS OCUPACIONES LIGADAS A LA BIODIVERSIDAD

Segln un estudio reciente, “el 7 % de los empleos en la UE estan relacionados ya con la biodiver-
sidad, lo que se traduce en 14,6 millones de puestos de trabajo™.

Para una primera estimacidn de ocupaciones ligadas a la biodiversidad, se ha tomado un estudio
previo britanico®, con datos de 2014, que categoriza las ocupaciones ligadas a la biodiversidad
en tres categorias. Destacamos aqui sus principales hallazgos, que para este estudio nos sirven
de referencia para una primera estimacion:

Ocupaciones centradas en la conservacion de la biodiversidad

Esta categoria incluye las actividades de vigilancia, evaluacién, monitoreo y asesoramiento para
la gestidn del habitat y su restauracidn, y las actividades de formacion, investigacion, comunica-
ciony gestion de lainformacion; laimplementacidn y el desarrollo de politicas; y la investigacion,
la formacidn, la comunicacidn y la gestion de la informacidn; asi como funciones asociadas a la
gestion de parques zooldgicos, centros de recuperacion de fauna, jardines botanicos e infraes-
tructuras verdes. “El nimero total de empleos asociados a la categoria de ocupaciones centra-
das en la conservacidn de la biodiversidad ascendia en diciembre de 2014 a 36.777 puestos
de trabajo en Espafia, mayoritariamente encuadrados en la actividad de vigilancia, evaluacién,
monitoreo y asesoramiento para la gestion del habitat y su restauracion, y en la actividad de
formacion, investigacion, comunicacién y gestion de la informacion. El empleo asociado a las
ocupaciones centradas en la conservacién de la biodiversidad es principalmente publico, ambito
que aglutina hasta un 45% del empleo total, en tanto que el tercer sector, aquel que aglutina

11 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_907

12 ICF-GHK, Institute for European Environmental Policy (IEEP), Bio Intelligence Service, Ecologic and Naider (2012). The EU Biodiversity
and The Labour Market benefits and identification of Skill Gaps in the Current Workforce, DG Environment, UE.

Tabla4.4.

Fuente: Cuentas
Ambientales: Cuenta
de bienes y servicios
ambientales. INE.
Avance para 2019.
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ONGs, fundaciones y colectivos sin animo de lucro, genera el 31%; y el sector privado, apenas
un 24%. Las comunidades de Cataluiia —donde se ubica el 21% de los empleos—, Madrid —con
el 17%— y Andalucia —con el 15%— concentran mas de la mitad de los puestos de trabajo. Para
esta categoria, el empleo no se distribuye de manera paritaria entre géneros, de hecho, el empleo
masculino representa el 64% del empleo total™.

Ocupaciones que tienen un fuerte impacto en la conservacion de la biodiversidad

Esta categoria aglutina puestos de trabajo que no centran su labor especificamente en la biodi-
versidad, si bien ejercen un fuerte impacto en su conservacidn y/o en la necesidad de gestionar
la diversidad bioldgica. Todas las actividades contempladas estan implicitamente relacionadas
con el uso, el aprovechamiento o la explotacion de los recursos naturales, como son la agricultu-
ra, la ganaderiay la apicultura ecoldgicas, el sector forestal y cinegético, la pesca y la acuicultura,
la industria manufacturera ecoldgica, las energias renovables, o el sector del agua™. “Incluyen
dos de los cuatro sectores econémicos basicos: la agriculturay la industria, que suponen en total
un 18,6% del PIB. En concreto, la categoria genera un total de 374.204 puestos de trabajo™.

“El mayorvolumen de empleo se concentra en la agricultura, la ganaderia y la apicultura ecolégi-
cas, con 109.796 puestos de trabajo, seguida de la industria manufacturera ecoldgica, que genera
91.715 empleos. El sector privado genera tres de cada cuatro empleos, mientras que el sector pu-
blico, que comprende la Administracion y empresa pUblica, institutos y centros de investigacion,
otras instituciones u organismos publicos, aglutina un 11% de los puestos de trabajo, y el tercer
sector, el 15% restante. De forma ain mas pronunciada que en el caso de la categoria anterior,
las ocupaciones estan muy masculinizadas, con un 69% de hombres, en tanto que las mujeres
ocupan el 31% de los puestos de trabajo™.

Ocupaciones que se benefician de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos

Este grupo “incluye aquellas ocupaciones que se benefician de la biodiversidad y de los servicios
ecosistémicos e incluye actividades que pueden influir directamente sobre la biodiversidad por
depender de los servicios que proporcionay de los ecosistemas para el desarrollo de los produc-
tos, como es el caso de la farmacia, la biotecnologia y la cosmética natural o la venta, la distri-
bucidn y la restauracion ecolégicas. Otros empleos que se integran en esta categoria obtienen
beneficios a partir de la presencia de visitantes atraidos por los espacios naturales, como el turis-
mo de naturaleza. También se sirven de la biodiversidad como una fuente de inspiracién para su
actividad, como en el caso de la difusion y sensibilizacion asociada a la gestion y conservacion de
la biodiversidad. Finalmente, también quedarian englobadas en esta categoria aquellas ocupa-
ciones de acondicionamiento del entorno natural y construccion sostenible™.

“El empleo que generaban las entidades asociadas a esta categoria ascendia en 2014 a 44.580
personas. De este total, mas de la mitad se concentra en el turismo, uno de los motores de la eco-
nomia en Espaiia, por delante de la venta, distribucion y restauracion, con un 18%, del acondi-
cionamiento del entorno natural y bioconstruccion con un 16%, o de la biotecnologia, farmacia'y
cosmética natural que representa un 12% del empleo total. El 2% restante esta representado por
ocupaciones relacionadas con la difusion y sensibilizacion asociada a la gestion y conservacion
de la biodiversidad. Respecto al global de empleos de la categoria, siete de cada diez puestos
de trabajo se enmarcan en el sector privado, en tanto que el sector piblico suma 7.133 empleos
que representan un 16% y el tercer sector aglutina el 11% restante. La categoria 3 registra una



mayoria de empleo masculino, que representa un 58% del total, mientras que las mujeres for-
man el 43% restante™.

La clasificacidn del estudio de 2019, obtuvo, en suma y de manera sintética, los siguientes resul-
tados (Tabla 4.5).

Empleos. Resultados para 2014 (Dic)

Empleos
Ocupaciones centradas en la conservacién de la biodiversidad 36.777
Ocupaciones que tienen un fuerte impacto en la conservacién de la biodiversidad 374.204
Ocupaciones que se benefician de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos 44,580

La estimacion de empleos centrados en la conservacion de la biodiversidad, si tomamos estos
datos y proyectamos las tendencias obtenidas en este estudio, arrojaria, para 2019 una cifra de
37.696 y, para 2021, 38.064 puestos de trabajo, si se acepta una proyeccién lineal®.

En todo caso, esta proyeccion, positiva, de un 4%, es inferior a la evolucion del conjunto de
ocupaciones que ascendioé en el mismo periodo a un crecimiento del empleo equivalente a
tiempo completo del 5% entre 2011 y 2019, lo que supone una retraccion del peso del em-
pleo que es el foco de atencion de este capitulo.

En cuanto a la tasa de inversion en materia de proteccion de la biodiversidad para la economia
espafiola (Fig. 4.7), aparece un crecimiento medio anual del 1,53% entre 2011y 2019*.

Evolucion de la Inversion en Proteccion de la biodiversidad y paisajes. Espafia 2011-2019

—@— Tasade variacién anual (%)
38,4

23,1

-21,6 -21,1

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

13 Setoma la evolucidn de ocupaciones que hemos podido aislar de la clasificacion de la CNO-11 con datos para ocupaciones de la EPA,
y que tienen relacién directa y positiva sobre la biodiversidad, y que no se han agregado con otras sin relacién alguna, como son las
ocupaciones 242 (Profesionales en ciencias naturales) y 314 (Técnicos de las ciencias naturales y profesionales auxiliares afines). EL
resto de ocupaciones de la CNO relacionadas o estan a 4 digitos y agregadas con otras sin relacién directa y positiva con la biodiversi-
dad, o no se recogen por esta clasificacion. Se proyecta con una evolucidn del 4% que se produjo en el crecimiento conjunto de estas
dos ocupaciones entre 2011 y 2019 y se toma como punto de partida los datos de 2014 de la encuesta realizada por la Fundacién
Biodiversidad, proyectando su evolucién de manera lineal -sin considerar los ciclos econémicos (uno negativo de 2008-2014 y otro
positivo desde 2014 a 2019) y corrigiendo por el tramo de afios recorridos hasta 2019 y 2021.

14 Sinembargo el efecto de dicha inversién en la evolucién del empleo es incierta, ya que el cémputo del INE sobre la inversidn coincide
con el gasto total, sin registrar el gasto corriente, lo que impide una proyeccién directa sobre el empleo, que depende de esta variable.

Tabla 4.5.

Fuente: Elaboracién
propia a partir

de los resultados

de la Encuesta
Estudio Fundacién
Biodiversidad (2019).

Fig. 4.7. Fuente:
Elaboracién propia
a partir de Cuentas
Medioambientales
del INE. Cuenta de
Gasto en Proteccién
Medioambiental.



APORTACION A
LA BIODIVERSIDAD

POSIBLES RESPUESTAS

Sin relacidn significativa 4. Negativa Perjudiciales para otros

Indirecta (manipulacién de 3. Depende de la modalidad Suntuarias o de lujo
productos organicos, impactos,
toma de decisiones, formacién)

Directa (extraccién productos 2. Poco dafiina o neutral De integracion o reconocimiento
organicos; y ocupaciones social
medio-ambientales)

1. Positiva Basicas

CLASIFICACION Y CARACTERIZACION DE LAS OCUPACIONES EN FUNCION DE
SU RELACION CON LA BIODIVERSIDAD

A continuacion se realiza una caracterizacién de las ocupaciones reflejadas en la Clasificacion
Nacional de Ocupaciones (CNO-11%) en funcién de su relacion con la biodiversidad, su aporta-
cién alamismay su contribucion a las necesidades sociales (Tabla 4.6). Esta caracterizacion se ha
realizado mediante una consulta deliberativa a 10 expertos/as en Ecologia, Economia Ecolégicay
Sociologiay sera utilizada también para las proyecciones del empleo reportadas en el Capitulo 5.

En primer lugar, el tipo de relacién con la biodiversidad podrd ser: 1) “no significativa”, es decir
practicamente neutral, 2) “indirecta”, cuando no interviene en primer plano sobre la biodiversi-
dad, pero se sirve de sus productos o influye sobre la biodiversidad a través de acciones no in-
mediatas, como es la toma de decisiones o la formacién, o 3) “directa” en el caso de ocupaciones
que inciden explicitamente sobre lo organico, sobre la vida misma. Por tanto, en comparacion
con el estudio de la Fundacién Biodiversidad antes mencionado®, que se centraba solo en las
actividades con relacion directa con la biodiversidad, en este caso abordamos el conjunto de la
economia espaiiola incluyendo dos categorias mas de ocupaciones, aquellas con relacién indi-
recta y aquellas con relacidn poco significativa.

En segundo lugar, se ha contemplado el criterio de la respectiva aportacion a la biodiversidad
que comporta la realizacién de cada ocupacidn. Estas relaciones pueden suponer una influen-
cia positiva, poco dafiina o practicamente neutra, o negativa. Asimismo, identificamos de forma
separada aquellas ocupaciones cuya influencia en la biodiversidad depende de las condiciones
de su aplicacidn y desarrollo. Los ejemplos mas evidentes son los del sector primario y extrac-
tivo, cuyo impacto serd mas o menos perjudicial para los ecosistemas y la biodiversidad segin
cémo se lleve a cabo: la agricultura ecoldgica puede ser regenerativa (Capitulo 3) mientras que
la agricultura industrial tiene numeroso impactos ambientales (Capitulo 2). El propédsito de esta
categoria es llamar la atencién sobre la necesidad de diferenciar entre modelos productivos, ex-
tractivos, econdmicos en definitiva, que puedan coexistir con el funcionamiento de los ecosis-
temas, de aquellos que no lo hacen, y asi disefiar politicas que contribuyan realmente a que las
actividades econdmicas respetan y recuperen la biodiversidad (Capitulo 7). En la categorizacion
de la Fundacién Biodiversidad®, las ocupaciones centradas en la conservacidn de la biodiversi-
dad entrarian en el epigrafe de positiva, mientras que aquellas que tienen un fuerte impacto en
la conservacion de la biodiversidad o se benefician de ella corresponderian a las categorias de
negativa o depende.

15 Clasificacién Nacional de Ocupaciones que establecié el Instituto Nacional de Estadistica en 2011.

Tabla 4.6. Leyenda
explicativa de la
atribucién de valores
a cada ocupacion

en funcién de su
relacién con la
biodiversidad.

Para mas detalle
sobre los impactos
negativos, ver
Capitulo 2 y sobre
las aportaciones
positivas, Capitulo 3.



O Situacion de los sectores econémicos que dependen
o afectan a la biodiversidad en Espafia

Horas
trabajadas

RELACION CON LA BIODIVERSIDAD

% del
total

% del
total

Variacion

%

Horas
trabajadas

%

variacion
horas

3. Sin relacién significativa 19.964.833,2 55,4 55,6 0,2 21.103.120,2 105,7
2. Indirecta (manipulacién de 13.851.318,6 38,4 38,5 0,1 14.609.100,1 105,5
productos orgénicos, impactos, toma de

decisiones, formacidn)

1. Directa (extraccion productos 2.063.078,7 5,7 5,5 -0,2 2.082.207,0 100,9
organicos; y ocupaciones

medio-ambientales)

Mas de una categoria 188.025,0 0,5 0,5 0,0 188.963,3 100,5
TOTAL 36.067.255,5 37.983.390,6 105,3

APORTACION A LA BIODIVERSIDAD

4. Negativa 3.798.762,5 10,5 9,8 -0,7 3.737.645,8 98,4
3. Depende de la modalidad 15.580.246,0 43,2 43,5 0,3 16.504.109,3 105,9
2. Poco dafiina o neutral 14.038.290,9 38,9 38,5 -0,4 14.620.930,0 104,2
1. Positiva 211.489,5 0,6 0,6 0,0 224.448,9 106,1
Mas de una categoria 2.438.466,6 6,8 7,6 0,9 2.896.256,6 118,8
TOTAL 36.067.255,5 37.983.390,6 105,3

CONTRIBUCION A LAS NECESIDADES SOCIALES

4. Perjudiciales para otros 218.439,4 0,6 0,6 0,0 239.035,7 109,4
3. Suntuarias o de lujo 318.406,3 0,9 1,0 0,1 375.131,6 117,8
2. De integracién o reconocimiento social 2.000.475,4 5,5 5,9 0,4 2.246.698,1 112,3
1. Basicas 22.767.271,4 63,1 62,0 -1,2 23.535.712,9 103,4
Mas de una categoria 10.762.663,0 29,8 30,5 0,7 11.586.812,3 107,7
TOTAL 36.067.255,5 37.983.390,6 105,3

En tercer lugar, hemos afiadido un criterio que corresponde a cémo y hasta qué punto contribu-
ye una ocupacion a satisfacer las necesidades sociales, es decir al bienestar o calidad de vida
dentro de un paradigma inclusivo y de justicia social (ver marco teérico en el Capitulo 1). La idea
de fondo es que, desde una perspectiva socio-ecoldgica las actividades econdmicas deben estar
tan acopladas al respeto de la biodiversidad como a la satisfaccion de las necesidades humanas,

Tabla 4.7. Sintesis
de la Evolucién

de la evolucidn
delempleoylas
horas de trabajo
2011-2019. Fuente:
Elaboracién propia a
partir de EPA-INE.
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pero diferenciando entre tipos de necesidades de acuerdo a la pirdmide de Maslow’. Trabajamos
con 4 categorias: 1) perjudiciales para otras personas (a transformar o eliminar para garantizar los
derechos de todas las personas), 2) suntuarias o de lujo (a reducir o eliminar para transitar a una
economia contenida dentro de los limites biofisicos, 3) de integracidn o reconocimiento social y
4) basicas (asociadas al respeto de derechos fundamentales).

Los valores atribuidos a las ocupaciones estudiadas se recogen en el Anexo 4.1, siguiendo la le-
yenda anteriormente mencionada (Tabla 4.6). La categoria “Resto de Ocupaciones” se agrupa
estadisticamente reuniendo otras ocupaciones, de naturaleza heterogénea que, segun el panel
de expertos, fueron caracterizados con los valores indicados en el Anexo 4.2. Finalmente, los da-
tos de horas de trabajo y personas ocupadas, para 2011 y 2019, segun la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA), para las ocupaciones disponibles a tres digitos se muestran en el Anexo 4.3. Una
sintesis de dichos datos se muestra en la Tabla 4.7.

De la Tabla 4.7 y la Fig 4.8 se pueden sacar varias conclusiones. En lo que respecta a la caracte-
rizacién de la economia espafiola en la actualidad, se puede apreciar como mas de la mitad de
las horas de trabajo no tienen una relacidn significativa con la biodiversidad. Solo un porcen-
taje pequefio de dichas horas de trabajo (del orden del 5%) tienen una relacién directa con
la biodiversidad. Esto significa un punto de partida muy complicado, pues una economia mas
ecoldgicarequiere unainterrelacién mas directa con la biodiversidad acoplando su metabolismo
al funcionamiento de los ecosistemas.

En segundo lugar, en lo que respecta a la aportacion, o influencia, de la economia espafiola a
la biodiversidad, casi el 10% de las horas trabajadas implican una destruccion directa de la
biodiversidad. A esto se suma un 44% de horas de trabajo cuya influencia depende del tipo de
trabajo,que en muchos casos es también impactante de manera desfavorable. En cambio, las
horas de trabajo que contribuyen a la preservacion de la biodiversidad no alcanzan ni el 1%.
Por ello, parece claro que la reconversidn de la economia espafiola para preservar la biodiversi-
dad debe ser profunda.

Finalmente, en lo que concierne a la relacidn del trabajo remunerado y la satisfaccion de necesi-
dades, una parte mayoritaria de la economia espafiola (62% de las horas trabajadas) se puede
considerar que responde a necesidades basicas. En todo caso, una parte importante de las
horas trabajadas en la economia espafiola (30%) tiene distintas finalidades y debe estudiarse su
reconversion hacia la satisfaccion de necesidades basicas o su desaparicion.

La evolucién global de la ocupacién entre 2011 y 2019, se incrementd en torno a un 5,3% en ese
periodo, mientras sigue siendo un asunto pendiente que la economia espafiola adopte una in-
tegracion sostenible en el metabolismo ecosistémico de la vida. Este desafio implica una fuerte
reconversion de la economiay de como concebimos la forma de satisfacer necesidades, en tanto
que la tendencia, sin correccion, conduce a la destruccion ecosistémica.

La Tabla 4.7 no solo permite realizar una foto fija de la economia espafiola, sino también vis-
lumbrar cémo ha evolucionado entre 2011 y 2019. Desde el punto de vista de su relacién con
la biodiversidad, la tendencia y el caracter de su modelo en ese periodo no tuvo cambios sig-
nificativos, mas alld de una ligera tendencia a una ain menor interaccién directa con los eco-
sistemas.Esto se acompafia por una muy ligera mejoria en su interaccién con la biodiversidad,
reduciéndose el peso en las horas de trabajo de las actividades dafiinas para la biodiversidad.
Vistos en conjunto estos dos aspectos, probablemente su explicacion estriba en que una parte
de la economia espafiola relacionada con la extraccion de funciones ecosistémicas se ha despla-
zado a otros territorios del mundo como parte del proceso de globalizacidn, lo que esconde una



descentralizacion de las actividades economicas mas impactantes sobre la biodiversidad a
los paises mas empobrecidos.

Finalmente, se aprecia como en los 8 afios transcurridos entre 2011y 2019 la economia espafiola
ha retrocedido de cara a satisfacer necesidades basicas, pues las actividades dedicadas a cubrir
dichas necesidades han perdido peso en la distribucién de horas de dedicacion.

En conclusidn, la historia reciente de la economia espafiola muestra un ligero avance al reducir
su capacidad de impacto sobre la biodiversidad, pero probablemente esto se deba a una des-
localizacion a terceros paises que se ha acompafiado de una pérdida de peso de las actividades
que cubren necesidades basicas. En todo caso, los cambios han sido pequefios y muestran el
fracaso de las medidas puestas en marcha para reconfigurar la matriz econdmica con el fin de
preservar la biodiversidad.

Evolucion en la composicion porcentual de las ocupaciones segun su relacion con la biodiversidad

e 2011 % del total
2019 % del total

38,4 38,5
5,7 5,5
] o5 05
I
3. Sin relacién 2. Indirecta 1. Directa Mas de una
significativa (manipulacién de productos (extraccién productos categoria

orgdnicos y ocupaciones
medioambientales)

orgdnicos, impactos, toma de
decisiones, formacién)

Evolucién en la composicion porcentual de las ocupaciones segtin su aportacién a la biodiversidad

@ 2011 % del total
2019 % del total

43,2 43,5
38,9 ..38,5
105 g4
6,8 7,6
o8, o6 .
4. Negativa 3. Depende de la 2. Poco daiiina 1. Positiva Mas de una
modalidad o neutral categoria

Evolucion en la composicion porcentual de las ocupaciones segtin su aportacion a la biodiversidad

emme 2011 % del total

631 g
2019 % del total
20,8 305
0,6 0,6 0,9 1 55 50
4. Perjudiciales 3. Santuarias o 2. De integracién o 1. Basicas Mas de una
para otros de lujo reconocimiento social categoria

Fig. 4.8.

Variacién de las
proporciones

de ocupaciones
entre 2011y 2019
en funcién de su
relacién con la
biodiversidad y con
su contribucién a
las necesidades
sociales. Fuente:
Elaboracién propia a
partir de la EPA-INE
y criterios aplicados
para clasificar

las ocupaciones
establecidos en este
estudio.



Mensajes clave

>

El Gasto Nacional en proteccion ambiental se mantuvo estable en términos nomi-
nales entre 2010 y 2019, y decreciente en términos reales, comportando apenas el
1,5% del PIB, segln las Cuentas Ambientales del INE de 2019. Apenas un 0,1% del
PIB en 2019 se empled en proteccion de la biodiversidad y el paisaje. La Gestion de
Residuos es la partida que mas pesa dentro del gasto nacional en proteccion ambien-
tal. Se trata de una dedicacién marginal que no prevé recursos para la adecuacion pre-
ventiva, o para acciones restaurativas, para minorar o evitar dafos a la biodiversidad o
a la naturaleza en los procesos econdmicos.

La economia ambiental en su conjunto para 2019 solo representaba el 2,1% del
PIB, siguiendo una tendencia decreciente, y se estimaban en 327.000 empleos, un
1,8% del total, segiin la Cuenta de bienes y servicios ambientales del INE, lo que signi-
fica un peso muy bajo y un estancamiento de este tipo de empleo. No solo cabe desa-
rrollar un amplio recorrido de creacion de empleo ambiental sino también la inclusion
de criterios de respeto ambiental en el conjunto de empleos.

Estimamos que los empleos centrados en la conservacion de la biodiversidad en
Espafia estan en torno a los 38.000 puestos de trabajo, para 2021. Entre 2011y 2019
la evolucidn del empleo en este subsector estuvo por debajo de la creacion de empleo
producida en el conjunto del empleo, en torno a un 1% menos en esos ocho afios (un
4% de crecimiento frente a 5 % en todo el periodo). Dicho de otro modo, los empleos
ligados a la conservacion habrian de recibir una prioridad de adoptar medidas conse-
cuentes con el respeto a la biodiversidad.

El crecimiento medio anual de la inversion en materia de proteccion de la biodiver-
sidad en la economia espaiiola entre 2011 y 2019 fue del 1,53% anual. Cualquier
linea referida a una politica ambiental sensible en esta materia, requiere alinear la
creacion de empleo con una inversion que también se multiplicase, dada su baja pro-
porcion y ritmo de crecimiento.
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05 Escenarios de futuro para el empleo en Espafia:
tres proyecciones a 2028

Este capitulo ofrece una proyeccion de las ocupaciones
en Espana en un futuro cercano, para una primera fase
de transicion ordenada hacia un modelo productivo

y del sistema de ocupaciones que asuma el respeto

y la restauracion de la biodiversidad del planeta. El
objetivo es compararlo con las inercias actuales, que

no consiguen revertir, Sin0 Mas bien acentuar, los
impactos perjudiciales en la biodiversidad. Combinando
diferentes metodologias, se proyecta la evolucion de

las ocupaciones del conjunto de la economia espanola
hasta 2028 en tres escenarios: 1) un escenario Todo Sigue
Igual, es decir, mantenimiento de las politicas vigentes
vinculadas con la de conservacion de la biodiversidad,
que son poco efectivas y que no revierten la perdida de
biodiversidad; 2) un escenario de Transicion Suave, en el
que se avanza en los objetivos de la Convencion de la
Diversidad Ecologica, de la Agenda 2030 y la Estrategia
de Biodiversidad 2030 de la UE; y 3) un escenario de
Transicion Intensa, en el que se ponen mas medios para
conseguir dichos objetivos y hacerlo mas rapido. Este
ultimo escenario seria el que responde de forma mas
clara a las necesidades de parar la perdida y comenzar

la recuperacion de la biodiversidad, taly como se refleja
en el Capitulo 1. En los escenarios de Transicion Suave e
Intensa se han identificado nichos potenciales de empleo
en una transformacion hacia una economia mas verde,
sostenible, resiliente y justa. La mirada ambiental no es
suficiente para abordar las transformaciones en el mundo
del trabajo, también es necesaria la social. Siendo Espana
un pais aquejado por un paro estructural, el reparto del

Imagen pagina anterior: Agricultora ecoldgica en Galicia (C. Molina Borras).
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empleo es determinante. Por ello, en los escenarios de
Transicion Suave e Intensa, ademas de una reconversion
hacia una economia mas sostenible, se avanza hacia la
reconversion hacia una economia mas justa mediante,
entre otras medidas, el reparto del empleo con una
jornada laboral de 32 horas semanales. Esto no se realiza
en el escenario Todo Sigue Igual que, del mismo modo
que no supone un avance en sostenibilidad, tampoco

lo hace en justicia social. Los resultados generales
proyectados son positivos para los escenarios de
Transicion Suave e Intensa, porque ambos comportan un
incremento entre 2019 y 2028 de un 12,7% y del 12,3% de
empleos, respectivamente, considerando una jornada
laboral de 32 horas. Seria un resultado mejor que el
escenario inercial Todo Sigue Igual, que en esos ocho
anos solo aumentaria el empleo en el 5,2%, manteniendo
la misma jornada laboral de 2019. Ademas, la economia
se "ambientalizaria” y tendria una relacion menos
destructiva con los ecosistemas sin dejar de satisfacer
las necesidades humanas. Esto nos permite concluir que
una politica de transicion ordenada, que garantice el
respeto de la biodiversidad mediante un crecimiento en
actividades positivas y decrecimientos selectivos en las
negativas, sin dejar de atender las necesidades sociales
importantes, es compatible con una importante creacion
de empleo si se aplican formulas de reduccion de la
jornaday repartos del trabajo.



INtroduccion

Este capitulo ofrece una perspectiva de proyeccidn de las ocupaciones en Espafia hacia un fu-
turo cercano, 2028. Basandonos en los datos y resultados del Capitulo 4, con el que esta estre-
chamente conectado, damos aqui un paso mas para estudiar 3 posibles escenarios de futuro.
El objetivo del presente capitulo es comparar los efectos sobre las ocupaciones de las inercias
actuales (escenario “Todo Sigue Igual”), que no solo no revierten, sino que acentdan los impactos
de las actividades econdmicas en la biodiversidad (Capitulo 2), con la posible evolucion de las
ocupaciones en dos escenarios de transicion, una suave y otra intensa, con mayor ambicidn en
la transformacion del sistema socio-econémico, en ambos casos en el marco de las principales
guias institucionales vigentes.

La necesidad de cambios en las relaciones de la sociedad con la naturaleza para garantizar el sos-
tenimiento de la vida humana -y no humana-, es objeto de atencidn cientifica y social desde hace
décadas (ver Capitulo 1). Asi, por un lado se han desarrollado varios ejercicios y herramientas de
analisis, modelizacidn o disefio participativo de escenarios de futuro por parte de distintas enti-
dades e instituciones, tanto a escala internacional (Millenium Ecosystem Assessment’, IPBES?, la
Agencia Europea del Medio Ambiente® o la herramienta InVEST del Natural Capital Project’), como
a escala estatal (Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio® y Cambio Global Espafia 2020/2050°),
e incluso por parte de la sociedad civil (Escenarios de trabajo en la transicion ecosocial 2020-
20307). Por otro lado, cada nuevo marco politico plantea unas metas en cuanto a desarrollo eco-
ndémico, social y ambiental, tal y como lo hacen los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las Metas

1  Carpenter, S. R. et al. (eds) (2005). Ecosystems and Human Well-being: Scenarios. https://www.millenniumassessment.org/en
Scenarios.html

2 Ferrie, S. et al. (eds.) (2016). The methodological assessment report on scenarios and models of biodiversity and ecosystem services.
Secretariat of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, Bonn, Germany. https://doi.
org/10.5281/zenodo.3235428. https://ipbes.net/assessment-reports/scenarios

3 European Environment Agency (2012). Using scenarios to improve understanding of environment and security issues. European
Environment Agency. Luxembourg. http://escenariosdefuturo.net/wp-content/uploads/2012/12/Using-scenarios-brochure.pdf

4 https://naturalcapitalproject.stanford.edu/software/invest

5 Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio para Espafia (2012) Escenarios de futuro de EME. http://www.ecomilenio.es
escenarios-de-futuro-de-eme/2419

6  Heras, M.y Peiron, M. (coords) (2012). Cambio global 2020-2050. Consumo y estilos de vida. CCEIM-UCM. http://www.fundacioncona-
ma.org/que-hacemos/informes/informes-cambio-global

7  Gonzélez, L., etal. (2019). Escenarios de trabajo en la transicion ecosocial 2020-2030. Ecologistas en Accién. https://www.ecologistase-
naccion.org/wp-content/uploads/2019/12/informe-escenarios-de-trabajo-WEB.pdf
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de Aichi para la Diversidad Bioldgica, incluidas en el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica
2011-2020, o la Estrategia de Biodiversidad 2030 de la UE.

{QUE FUTUROS IMAGINAMOS?

Afrontar la pérdida de biodiversidad pasa inexorablemente por cambios en el sistema econdmico
que tienen implicaciones cualitativas y cuantitativas en las ocupaciones. En un trabajo de proxi-
ma publicacidn con el que este informe se alinea, Ruault et. al.* argumentan que afrontar la crisis
ambiental requiere cuatro transformaciones en las ocupaciones:

A. Incentivar los trabajos de restauracion, sabiendo que son ocupaciones que, si se ha-
cen bien, irdn desapareciendo.

B. Incentivar las ocupaciones que cuidan y se integran en el entorno y, al hacerlo, ge-
neran mas empleos de ese tipo. Por ello, son ocupaciones que producen un bucle de
realimentacidn positiva. La agricultura agroecoldgica es un ejemplo. Este es un espa-
cio de actuacion determinante.

C. Reconvertir las ocupaciones que producen servicios para la economia que son no-
civos para la vida y cuya demanda aumenta a medida que la biodiversidad se agota.
Un ejemplo es la produccion de abonos quimicos. Son muy peligrosas, pues producen
la ilusidn de que no somos ecodependientes.

D. Reconvertirlas ocupaciones que dependen del buen estado ambiental, pero se ba-
san en su explotacion. Un ejemplo es la pesca intensiva, pero también los servicios
bancarios que la sostienen. Estas ocupaciones se autorregulan, pues desaparecen sin
un entorno sano, pero es fundamental actuar antes.

Las categorias Ay B de ocupaciones encajan con la definicion de la OCDE de empleo verde®: “acti-
vidades que producen bienes y servicios para medir, prevenir, limitar, minimizar o corregir dafios
ambientales al agua, aire y suelo, asi como impactos relacionados con los residuos, el ruido y
sobre los ecosistemas. Esto incluye tecnologias, productos y servicios que reducen el riesgo am-
biental y minimizan la contaminacion y los recursos usados”. En todo caso, como indicamos en el
Capitulo 4, es un término que hemos optado por no usar por su ambigliedad.

Eltrabajo de Ruault et. al. forma parte de una cada vez mayor cantidad de estudios que intentan
modelar las implicaciones para la economia, el mercado laboral y la biodiversidad de diferentes
politicas. Estos estudios han ido impulsando distintas olas de transformaciones verdes del em-
pleo, desde las iniciales que perseguian incentivar los empleos en conservacién de la naturale-
za, pasando por las que sumaron la importancia de la regulaciéon ambiental, hasta alcanzar las
politicas que se focalizan al tiempo en la equidad y la importancia de las inversiones para evitar
situaciones de “eco-apartheid”. Este trabajo se enmarca en este Gltimo paradigma.

8  Ruault, J. F. etal. (2022). A biodiversity-employment framework to protect biodiversity. Ecological Economics, 191 (2022) 107238.
9  OECD (1999). The environmental goods and services industry: Manual for data collection and analysis. OCDE. Paris.

10 Novello, A. y Carlock, G. (2019). Redefining Green Jobs for a Sustainable Economy. The Century Foundation. https://tcf.org/content/
report/redefining-green-jobs-sustainable-economy/?agreed=1&agreed=1
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En muchos casos, los estudios sobre los impactos en el empleo de las politicas ambientales se
han centrado sobre los empleos verdes, arrojando en general resultados positivos''. Sin embar-
go, es necesaria una mirada al conjunto de la economia para tomar una dimension adecuada de
las implicaciones de estas transformaciones, pues es un hecho empirico que el crecimiento pro-
duce impacto ambiental y el decrecimiento produce desempleo™?*%, Ante esto, la autosuficien-
cia (conseguir que la poblacion satisfaga un porcentaje creciente de sus necesidades al margen
del mercado) y el reparto del empleo son dos medidas centrales.

Por ello, se ha ido desarrollando una linea de trabajo que plantea la importancia de reducir la
jornada laboral para acometer los desafios ambientales futuros de manera socialmente justa. La
reduccion de la jornada laboral no se debe entender como una medida que en si misma permita
limitar los impactos ambientales de la economia, pues los resultados son, como poco, contradic-
torios’>'¢, sino como una politica de justicia social que acompafie a la reestructuracion y reduc-
cion de la economia, que son las medidas que realmente permitiran preservar la biodiversidad.

En todo caso, la reduccién de la jornada laboral, mas alla de una medida de colchén frente a re-
estructuraciones ambientales de la economia, es un fin en si mismo. Por un lado, permite repartir
elempleo, algo determinante en sociedades aquejadas de un paro estructural como la espafiola.
Por otro, es una medida imprescindible para la conciliacion familiar y el adecuado reparto de los
trabajos de cuidados entre géneros. En tercer lugar, es un elemento que permite avanzar hacia
mayores estandares de calidad de vida.

Por todo ello, los escenarios de Transicion Suave e Intensa, ademas de abordar una mirada am-
biental sobre la economia, también realizan una mirada de justicia social mediante la garantia de
los servicios basicos para satisfacer las necesidades humanasy el reparto del empleo.

PROPUESTAS INSTITUCIONALES PARA UN FUTURO MAS SOSTENIBLE

En este trabajo, los escenarios de transicion propuestos (Transicion Suave e Intensa) se inspiran,
entre todas estas fuentes, en el Convenio de Diversidad Bioldgica, la Agenda 2030 y el cumpli-
miento de las 20 Metas de Aichi y las propuestas de la Estrategia de Biodiversidad 2030 de la UE.
Su misién consiste en detener la pérdida de diversidad bioldgica, garantizar que los ecosistemas
sean resilientesy sigan suministrando servicios esenciales, y poder garantizar la variedad de vida
en el planeta mientras contribuyen a una buena calidad de vida y la erradicacidn de la pobreza.

11 Unejemplo es: Camara, A. y Santero-Sanchez, R. (2019). Economic, Social, and Environmental Impact of a Sustainable Fisheries Model
in Spain. Sustainability, 11(22), 6311.

12 Antal, M. (2014): Green goals and full employment: Are they compatible?. Ecological Economics, 107, 276-286.

13 Bowen, A. y Kuralbayeva, K. (2015): Looking for green jobs: the impact of green growth on employment. Grantham Research Institute
on Climate Change and the Environment, Global Green Growth Institute.

14 Nieto, J. et al. (2020): An Ecological Macroeconomics model: the energy transition in the EU. Energy Policy, 145,111726.
15 Kallis, G. et al. (2013). Friday off: Reducing Working Hours in Europe. Sustainability, 5(4), 1545-1567.

16 Shao, Q.-l. y Rodriguez-Labajos, B. (2016). Does decreasing working time reduce environmental pressures? Newevidence based on
dynamic panel approach. Journal of Cleaner Production, 125, 227-235.



El Convenio de Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolégica (CDB) entr6 en vigoren 1993y ha
sido ratificado por 196 partes contratantes. La Unidn Europea y Espafia son partes del Convenio,
que tiene tres objetivos principales:

. LA CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA.
. EL USO SOSTENIBLE DE SUS COMPONENTES.

«  ELREPARTO JUSTO Y EQUITATIVO DE LOS BENEFICIOS DERIVADOS DE LA UTILIZA-
CION DE LOS RECURSOS GENETICOS.

Este instrumento es legalmente vinculante para las partes contratantes, por lo que constituye el
referente y la base fundamental para el desarrollo de la normativa y medidas para el logro de sus
objetivos en Espafia.

En 2015, 193 paises firmaron la Agenda 2030 de Naciones Unidas compuesta por 17 objetivos de
desarrollo sostenible (ODS). Entre ellos, el ODS 15 versa sobre la vida de ecosistemas terrestres.
Las metas a las que contribuyen especialmente los cambios que se proponen en este trabajo son:

. CONSERVAR Y USAR DE MANERA SOSTENIBLE LOS ECOSISTEMAS. Asegurar la con-
servacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los
ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios, en particular los bosques, los hu-
medales, las montafias y las zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contrai-
das en virtud de acuerdos internacionales.

. GESTION SOSTENIBLE DE BOSQUES. Promover la puesta en practica de la gestién
sostenible de todos los tipos de bosques, detener la deforestacion, recuperar los bos-
ques degradados y aumentar considerablemente la forestacion y la reforestacion a ni-
vel mundial.

. LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION. Luchar contra la desertificacién, rehabilitar
las tierras y los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertifica-
cion, la sequiay las inundaciones, y procurar lograr un mundo con efecto neutro en la
degradacion del suelo.

. CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS MONTANOSOS. Asegurar la conservacién de
los ecosistemas montafiosos, incluida su diversidad bioldgica, a fin de mejorar su ca-
pacidad de proporcionar beneficios esenciales para el desarrollo sostenible.

< DEGRADACION Y PERDIDA DE BIODIVERSIDAD. Adoptar medidas urgentes y signifi-
cativas para reducir la degradacion de los habitats naturales, detener la pérdida de
biodiversidad y proteger las especies amenazadas y evitar su extincion.

. CAZA FURTIVA DE ESPECIES PROTEGIDAS. Adoptar medidas urgentes para poner fin
ala caza furtiva y el trafico de especies protegidas de flora y faunay abordar la deman-
day la oferta ilegales de productos silvestres.

. ESPECIES INVASORAS. Adoptar medidas para prevenir la introduccién de especies
exoticas invasoras y reducir significativamente sus efectos en los ecosistemas terres-
tresy acuaticos y controlar o erradicar las especies prioritarias.



. PLANES SENSIBLES AL MEDIOAMBIENTE. Integrar los valores de los ecosistemas y la
biodiversidad en la planificacidn, los procesos de desarrollo, las estrategias de reduc-
cion de la pobreza y la contabilidad nacionales y locales.

. RECURSOS FINANCIEROS. Movilizary aumentar significativamente los recursos finan-
cieros procedentes de todas las fuentes para conservary utilizar de forma sostenible la
biodiversidad y los ecosistemas.

. RECURSOS PARA LA GESTION FORESTAL. Movilizar recursos considerables de todas
las fuentes y a todos los niveles para financiar la gestion forestal sostenible y propor-
cionar incentivos adecuados a los paises en desarrollo para que promuevan dicha ges-
tidn, en particular con miras a la conservacion y la reforestacion.

El ODS 14 versa sobre la vida submarina. Sus metas, que también son marco de referencia en
este trabajo, son:

. PREVENIR Y REDUCIR SIGNIFICATIVAMENTE LA CONTAMINACION MARINA de todo
tipo, en particular la producida por actividades realizadas en tierra, incluidos los detri-
tos marinosy la polucién por nutrientes.

. GESTIONAR Y PROTEGER SOSTENIBLEMENTE LOS ECOSISTEMAS MARINOS Y COS-
TEROS para evitar efectos adversos importantes, incluso fortaleciendo su resiliencia,
y adoptar medidas para restaurarlos a fin de restablecer la salud y la productividad de
los océanos.

. MINIMIZAR Y ABORDAR LOS EFECTOS DE LA ACIDIFICACION DE LOS OCEANOS, in-
cluso mediante una mayor cooperacién cientifica a todos los niveles.

. REGLAMENTAR EFICAZMENTE LA EXPLOTACION PESQUERA y poner fin a la pesca
excesiva, la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y las practicas pesqueras
destructivas, y aplicar planes de gestion con fundamento cientifico a fin de restablecer
las poblaciones de peces en el plazo mas breve posible, al menos alcanzando niveles
que puedan producir el maximo rendimiento sostenible de acuerdo con sus caracte-
risticas bioldgicas.

. CONSERVAR AL MENOS EL 10% DE LAS ZONAS COSTERAS Y MARINAS, de confor-
midad con las leyes nacionales y el derecho internacional y sobre la base de la mejor
informacidn cientifica disponible.

. PROHIBIR CIERTAS FORMAS DE SUBVENCIONES A LA PESCA que contribuyen a la
sobrecapacidad y la pesca excesiva, eliminar las subvenciones que contribuyen a la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y abstenerse de introducir nuevas sub-
venciones de esa indole, reconociendo que la negociacion sobre las subvenciones a
la pesca en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio debe incluir un trato
especial y diferenciado, apropiado y efectivo para los paises en desarrollo y los paises
menos adelantados.

. AUMENTAR LOS BENEFICIOS ECONOMICOS que los pequefios Estados insulares en de-
sarrollo y los paises menos adelantados obtienen del uso sostenible de los recursos ma-
rinos, en particular mediante la gestion sostenible de la pesca, la acuiculturay el turismo.



AUMENTAR LOS CONOCIMIENTOS CIENTiFICOS, DESARROLLAR LA CAPACIDAD
DE INVESTIGACION Y TRANSFERIR TECNOLOGIA MARINA, teniendo en cuenta
los Criterios y Directrices para la Transferencia de Tecnologia Marina de la Comision
Oceanografica Intergubernamental, a fin de mejorar la salud de los océanos y poten-
ciar la contribucidn de la biodiversidad marina al desarrollo de los paises en desa-
rrollo, en particular los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises menos
adelantados.

FACILITAR EL ACCESO DE LOS PESCADORES ARTESANALES a los recursos marinos y
los mercados.

MEJORAR LA CONSERVACION Y EL USO SOSTENIBLE de los océanos y sus recursos
aplicando el derecho internacional reflejado en la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar.

En todo caso, hay otros ODS relacionados directamente con la biodiversidad como el 3 (salud
y bienestar), el 6 (agua limpia y saneamiento), el 7 (energia asequible y no contaminante), el 11
(ciudades y comunidades sostenibles), el 12 (produccion y consumo responsables), o el 13 (ac-
cion porel clima). Todos ellos tienen sus propias metas'’, que este trabajo contempla, aunque no
tan directamente como en los dos ODS citados anteriormente. Es mas, el resto de ODS también
se relacionan con la biodiversidad, aunque sea de manera algo mas indirecta.

En lo que respecta a las Metas de Aichi, que deberian haberse cumplido en 2020, pero todavia no
estan conseguidasy deben ser reformuladas en la COP de 2022, los cambios en la matriz produc-
tiva espafiola modelados aqui contribuyen, especialmente, a las siguientes:

14,

15.

Tomar conciencia del valor de la diversidad bioldgica y de los pasos que se pueden
seguir para su conservacion y utilizacién sostenible.

Los gobiernos, empresas e interesados directos de todos los niveles adoptan medidas
o ponen en marcha planes para lograr la sostenibilidad en la producciéon y el consumo
y mantienen los impactos del uso de los recursos naturales dentro de limites ecoldgi-
COS Seguros.

Las zonas destinadas a la agricultura, acuicultura y silvicultura se gestionan de manera
sostenible, garantizando la conservacién de la diversidad bioldgica.

Se restauran y salvaguardan los ecosistemas que proporcionan servicios esenciales,
incluidos servicios relacionados con el agua, y que contribuyen a la salud, los medios
deviday el bienestar, tomando en cuenta las necesidades de las mujeres, las comuni-
dades indigenasy locales y los pobres y vulnerables.

Se incrementa la resiliencia de los ecosistemasyy la contribucion de la diversidad biolé-
gica a las reservas de carbono, mediante la conservacidn y la restauracion, incluida la
restauracion de por lo menos el 15% de las tierras degradadas, contribuyendo asi a la
mitigacion del cambio climatico y a la adaptacion a éste, asi como a la lucha contra la
desertificacion.

17 Naciones Unidas (2015). Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es
objetivos-de-desarrollo-sostenible
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Loscompromisosfundamentalesde aquia2030de losobjetivosde la Estrategiade Biodiversidad
2030 de la UE que contribuirian a alcanzar los cambios propuestos en este trabajo son:
Proteccion de la naturaleza:

. Conferir proteccion juridica al 30% de la superficie terrestre y al 30% de la marina de
la UE.

. Conferir proteccion estricta a una tercera parte de los espacios protegidos de la UE.

. Gestionar de una manera eficaz todos los espacios protegidos, definir medidas y obje-
tivos claros de conservacion y efectuar un seguimiento adecuado de ellos.

Plan de Recuperacion de la Naturaleza de la UE:

. Conseguir que, de aqui a 2030, se recuperen grandes superficies de ecosistemas degra-
dados y ricos en carbono, que no se produzca ninglin deterioro en las tendencias y el
estado de conservacion de habitats y especies, y que al menos el 30% de ellos alcance
un estado de conservacion favorable o al menos muestre una tendencia positiva.

. Detener la pérdida de polinizadores.

. Reducir en un 50% el riesgo y el uso de plaguicidas quimicos, y también en un 50% el
uso de los plaguicidas mas peligrosos.

. Lograr que al menos el 10% de la superficie agraria esté ocupada por elementos paisa-
jisticos de gran diversidad.

. Conseguir que al menos el 25% de las tierras agrarias se dedique a la agricultura ecolé-
gicay que se extiendan las practicas agroecoldgicas en una medida significativa.

. Plantar en la UE 3.000 millones de arboles, respetando plenamente los principios
ecoldgicos.

. Realizar progresos significativos en la rehabilitacion de terrenos contaminados.
. Lograr que al menos 25.000 km de rios vuelvan a ser de caudal libre.

. Reducir en un 50% el nimero de especies de la Lista Roja que estdn amenazadas por
especies exdticas invasoras.

. Reduciren un 50% la pérdida de nutrientes procedentes de fertilizantes y, como conse-
cuencia de ello, reducir en un 20% como minimo el uso de fertilizantes.

. Conseguir que las ciudades de 20.000 habitantes o mas cuenten con un plan de ecolo-
gizacién urbana ambicioso.

. Conseguir que no se utilicen plaguicidas quimicos en zonas sensibles.



. Reducir considerablemente el impacto negativo de las actividades pesqueras y extrac-
tivas sobre especies y habitats sensibles.

. Suprimir las capturas incidentales de especies o reducirlas a un nivel que permita su
recuperacion y conservacion.

Ademas, todo ello impulsando una gobernanza empresarial sostenible,

s

Metodolog

En este capitulo se ha optado por una estrategia de investigacion que, sin renunciar a sefialar
tendencias sobre diferentes tipologias de empleo vinculadas de manera directa o indirecta con
la biodiversidad, y necesidades de actuacion especificas, brinda a su vez una perspectiva global
de cambio para el conjunto del modelo de actividades y ocupaciones de la economia espafiola.
A este respecto, se ha escogido un enfoque global que facilita realizar estrategias y actuaciones
derelevanciay de caracter general aplicadas, compatibles con la realizacién de cambios en areas
especificas del mundo del trabajo y la economia. Dicho con otras palabras, se ha realizado un
analisis de toda la economia espafiola en el que se ha focalizado en las ocupaciones mas rela-
cionadas con la biodiversidad. De este modo, se pueden obtener datos globales de empleo en
el conjunto de la economia, al tiempo que detalles en las ocupaciones mas relacionadas con la
biodiversidad.

Para el desarrollo de este capitulo se han utilizado distintas fuentes de datos. Una clave ha sido
la Encuesta de Poblacidn Activa (EPA) elaborada por el INE que supone la base para el analisis de
las ocupaciones. Para la realizacion de proyecciones a futuro se han desarrollado ratios y se han
establecido por una lado una serie de asunciones de referencia para el punto de partida, y por
otro una serie de hipdtesis de cambio a futuro. Tantos las asunciones de referencia como los ra-
tios de proyeccion se han completado y contrastado con informantes clave y el equipo completo
de co-autoras de este informe, asi como a través de una revisién bibliografica.

FUENTES DE DATOS

Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica

La elaboracién empirica propia de este estudio ha recurrido a la EPA, elaborada por el INE. Hemos
tomado y tratado informacién de empleo y tiempo de trabajo en base a la Clasificacion Nacional

18 Entendemos por gobernanza empresarial sostenible una gestion respetuosa con el medioambiente, que atiende a varios parametros,
aparte de los minimos legales o a la responsabilidad social corporativa. Por ejemplo, una inversion, incluyendo una recurrente rein-
version de beneficios, en adaptacidn de los procesos productivos a los limites de reposicién medioambiental y minimizacién de la
huella ecoldgica.



de Ocupaciones-2011 (CNO-11) a tres digitos®, que es la informacion mas desglosada, amplia,
representativa y completa para la economia espafiola. Hemos realizado un tratamiento deses-
tacionalizado de la informacién correspondiente a los afios 2011 y 2019 (calculando la media
anual a partir de sus cuatro trimestres). Se escogen estos afios de cara a evitar rupturas de la
serie estadistica que proporciona la EPA-CNO-11, que cambid su estructura en 2011. Ademas, se
ha evitado 2020 por ser un afio anémalo debido a la pandemia de COVID-19. Se entiende que el
afio 2020 podria distorsionar la tendencia propia de nuestro sistema econémico al comportarun
factor no claramente enddgeno —aunque quepa entenderse que la zoonosis esta alentada por la
interferencia del modelo econdmico capitalista predominante en el funcionamiento de los eco-
sistemas y las fronteras naturales entre los virus del mundo animal y la especie humana-, y que,
ademas, el afio 2020, por el decrecimiento sucedido, no acentud, sino que alivié la situacion de
degradacion de la biodiversidad.

La principal ventaja para usar la EPA-CNO-11 es que permite construir una vision global de las
transiciones en el empleoy los tipos de trabajo, para estudiar escenarios de cambio a escala esta-
tal. Ademas, la CNO-11, que clasifica el empleo por tipo de ocupaciones, permite descender algo
mas a la relacion con la biodiversidad que lo que hace la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas (CNAE, también disponible en el INE, que se ha utilizado como esquema de activida-
des en los capitulos 2 y 3), que se basa en ramas de actividad.

Sin embargo, esta aproximacién posee angulos ciegos. Primero, alguna de las ocupaciones re-
lacionadas directamente con la biodiversidad solo se reflejan en el desglose de cuatro digitos.
A tres digitos, su registro estadistico se encuentra agrupado con otras ocupaciones sin relacion
alguna con la biodiversidad, lo que impide su analisis concreto. Segundo, no existen estadisticas
en el INE del desglose a cuatro digitos. Tercero, en el desglose a tres digitos encontramos una
serie de ocupaciones que, sin tener nada que ver entre si, se tratan de manera agrupada por el
INE como “resto de ocupaciones” (porque su base muestral no es representativa estadisticamen-
te para tratarlas por si mismas). Entre éstas, esta la ocupacion 641 “Trabajadores cualificados
en actividades forestales y del medio natural”. Cuarto, las estadisticas disponibles, en cuanto al
desglose por género o por tipo de jornada (completa o parcial), no aportan representatividad
ni informacién para una parte amplia de ocupaciones. Con todo, consideramos que la EPA es la
fuente estadistica mas robusta y completa disponible.

Las ocupaciones directamente relacionadas con la biodiversidad de una manera positiva que
se pueden estudiar son las de veterinarios (213), profesionales en ciencias naturales (242) y téc-
nicos de las ciencias naturales y profesionales auxiliares afines (314). Otras ocupaciones de inte-
rés para la biodiversidad no podran tratarse al solo tener registro a cuatro digitos® y Ginicamente
disponer de datos agregados en combinacidn con otras ocupaciones que no tienen relacion clara
con la biodiversidad. Asimismo, se pueden estudiar hasta 10 ocupaciones “puras” del sector
primario (por ejemplo, las ocupaciones de trabajadores cualificados -epigrafes 611, 612, 620,
630, 642, 643 de la CNO- y peones -epigrafes 951, 952, 953- en agricultura y ganaderia). Bajo las
hipdtesis de cambio, en algunos escenarios hemos identificado ademds cuatro ocupaciones a
impulsar (agentes reguladores ambientales, inspectores educativos ambientales, formadores

19 La EPA proporciona diferentes formas de clasificacién de su informacién. En lo que refiere a la clasificacién por ocupaciones, a su
vez, hay diferentes grados de desglose. Los proporcionados a todo el publico por el INE lo estan a uno o a dos digitos (bajo nivel de
desglose). La CNO-11 detalla las ocupaciones hasta un nivel de desglose a cuatro digitos. Sin embargo, no proporciona informacién
estadisticamente representativa mas que a un desglose a tres digitos y, por ello, es la mas detallada disponible. Es este nivel de des-
glose el que hemos manejado.

20 Eslo que sucede con las ocupaciones de profesionales de educacion ambiental (2326), ingenieros ambientales (2437), otros técnicos
de las ciencias fisicas, quimicas, medioambientales y de las ingenierias (3129), técnicos en prevencién de riesgos laborales y salud
ambiental (3326), ayudantes de veterinaria (3327) y bomberos forestales (5932), que se trataran de manera agregada con el resto de
bomberos, o agentes forestales y medioambientales (5993).



en el campo ambiental, profesionales de la formacién en materia medioambiental para forma-
dores) que se crearian a partir de otras figuras o ex novo.

Para facilitar la interpretacidén de la evolucion del empleo en los diferentes escenarios hemos
analizado las ocupaciones segun el tipo de relacién y aportacién que guardan con la biodi-
versidad (Capitulo 4). La potencia de este analisis supone que no se pierde la perspectiva global
que da pie a estrategias de cambio, reconversidn y creacion de empleo alineadas con el objetivo
de mejorar nuestros ecosistemas y la biodiversidad. Ahora bien, algunas cuestiones de interés se
ven desdibujadas. Por ejemplo, no puede estimarse, con una precision y fiabilidad incontesta-
bles, en términos absolutos, los empleos ligados directa y positivamente a la biodiversidad en el
campo de la gestion, prevencion y atencidn medioambiental, en tanto que apenas dos ocupacio-
nes son recogidas a tres digitos y de manera aislada en la EPA-CNO-11 (excluyendo la ocupacién
de veterinarios, que tiene una dinamica poco asemejable a otras ocupaciones). Podrian sumarse
otras agregaciones de ocupaciones de tres digitos que incluyen ocupaciones medioambientales,
pero consideramos que distorsionarian el resultado notablemente.

Panel de personas expertas

Para establecer los ratios de proyeccion, de uso directo (seglin la experiencia) o de referencia in-
directa (segun fuentes secundarias), hemos consultado diversas fuentes expertas. Se realizaron
varias sesiones de reflexion a través de un panel de personas expertas, compuesto por el equipo
de investigacion que ha elaborado este informe, en varias jornadas de contraste de las hipdtesis
de proyeccidn.

Revision bibliografica

Hemos realizado una revision de los informes citados en la Introduccién, tanto a escala del esta-
do espafiol como a nivel global, incluyendo ademas algunos otros trabajos?-?>%,

ASUNCIONES DE BASE

De cara a sostener las proyecciones de futuro, planteamos algunas asunciones de referencia en
relacién al PIBy a la jornada laboral.

Se estima que el PIB de 1980 respecto al de 2020 era un 87% mas bajo. Aln reconociendo las
imperfecciones del PIB como indicador, el hecho de que en 1980 la economia espafiola ya habia
superado la biocapacidad del territorio* y las tendencias inerciales de procesos como el cambio
climatico o la pérdida de biodiversidad, que ya estaban en marcha®, planteamos el PIB de Espafia
en 1980 como horizonte objetivo para el escenario de Transicién Intensa en un periodo de 30-40

21 Sociedad Espafiola de Agricultura Ecolégica/Agroecologia (SEAE) (2019). Evidencias cientificas sobre la produccién ecoldgica. SEAE.
https://www.agroecologia.net/wp-content/uploads/2019/06/Evidencias-cientificas-produccion-ecologica-vd.pdf

22 Sustain and RPSB (2021). The case for local food: building better local food systems to benefit society and nature. Sustain and RPSB
publication. https://www.sustainweb.org/publications/the-case-for-local-food/

23 Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (2016). Integrar las Metas de Biodiversidad de Aichi en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. https://www.iucn.org/sites/dev/files/import/downloads/aichi_targets brief spanish.pdf

24 Global Footprint Network (n. d.) Spain. Recuperado el 10 de diciembre de 2021. https://data.footprintnetwork.
org/? ga=2.21701170.888730550.1639740191-1682273054.1638526705#/

25 La degradacion de la biosfera viene produciéndose desde mucho antes, cuanto menos con una gran intensidad y salto cualitativo,
desde la Revolucidn industrial.
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afios, y al que acercarse, de manera mas lenta - 60 afios-, en el de Transicién Suave. Retomar los
niveles de produccién de entonces no puede ser un horizonte inmediato, ni debe confundirse el
volumen de produccion de entonces con el que es sostenible en términos de sus contenidos y ac-
tividades. Somos conscientes que la economia espafiola en 1980 ya era insostenible y generaba
un impacto inasumible sobre la biodiversidad, pero tomamos esta fecha como referencia porque
consideramos que la economia tenia entonces un volumen de utilizacién de energia y materia
que, bajo otro orden econdmico, si podria acercarse a la sostenibilidad. En la medida que el PIB
y el consumo material guardan una correlacion casi lineal y que las reducciones que se plantean
como necesarias del consumo energético y material para las regiones mas enriquecidas rondan
el 90%?*, esta cifra del PIB como referencia somera nos parece acertada.

En cuanto a la proyeccion en horas de trabajo y jornadas laborales, hemos convertido los pues-
tos estimados por la EPA en horas de trabajo en base a la duracién media anual de la semana
laboral de cada ocupacion. Esta traduccion nos ha permitido jugar con la jornada laboral y modi-
ficar el reparto de los tipos de trabajo. Los escenarios Transicién Suave e Intensa contemplan una
reduccién de la jornada laboral por las razones y base bibliografica expuesta en la introduccion.
En concreto, se modela unajornada laboral de 32 horas de trabajo semanales. Actualmente, la jor-
nada media en Espafia esta en torno a 37,4 horas semanales, por lo que estamos planteando una
reduccién de 5,5 horas en 8 afios. Un objetivo politico ambicioso, pero no descabellado en base
a precedentes como el francés, que trabajé bajo el marco de las 35 horas durante el mandato de
Jospin, u otros estudios que hablan de 30 horas’ en un plazo mas largo que el del presente texto.

Por Gltimo, los escenarios de Transicion no ignoran vectores de cambio cruciales como la cri-
sis energética, de materiales y el cambio climatico en curso, pero se centran en la evolucion de
las ocupaciones en su relacion con la biodiversidad para disponer a medio (2028) y largo plazo
(30-60 afios vista) de un modelo productivo que compatibilice la conservacion y restauracion
de la biodiversidad y la calidad de vida de las poblaciones humanas. Decimos que no ignoran
otros factores de la crisis socioambiental por varias razones. Primero, porque nos centramos en
cambios que sean beneficiosos para la biodiversidad que no contemplen sacrificios no asumibles
para el bienestar humano. Es decir, que se contempla en las proyecciones que gran parte de las
actividades tienen un impacto indirecto sobre la vida, y que, si no son necesarias o prioritarias
socialmente, podrian tener que autocontenerse. En segundo lugar, porque los cambios aqui su-
geridos no impiden, ni desalientan, a otros adicionales, que seguramente serdn necesarios en
relacion al modelo energético, el tratamiento, uso y disponibilidad de agua dulce, la eleccidn de
materiales, o la reduccion de la huella ecoldgica y la emision de gases de efecto invernadero. Los
cambios aqui planteados son compatibles y coadyuvan a una transformacién integral que inclu-
ye todos los aspectos de los problemas socioambientales.

HIPOTESIS DE CAMBIO Y CARACTERIZACION DE LOS TRES ESCENARIOS

Si bien los horizontes de cambio se plantean para 30-40 afios en el escenario de Transicion Suave
y en cerca de 60 afios para la Transicidn Intensa, las proyecciones se han hecho para 2028, toman-
do como tendencia base la informacidn disponible de los afios 2011y 2019. La proyeccidn para el
escenario Todo Sigue Igual plantea una evolucién lineal de los 8 afios anteriores para los siguien-
tes 8 afios?. El escenario de Transicion Suave se concibe en relacién a un objetivo de respeto de
la biodiversidad, siguiendo el Convenio de Diversidad Bioldgica, la Agenda 2030, las Metas Aichiy

26 Fernandez, R.y Gonzalez, L. (2018). En la espiral de la energia. Libros en Accidn y Baladre. Madrid.

27 En aras de operatividad del estudio, y también por nuestra vocacidn ir mas alla del ciclo industrial mirando a mas largo plazo, se ha
aislado el efecto del ciclo econémico que, como ya se sefiala en el Capitulo 4, incide notablemente a medio plazo, observandose un
fuerte ciclo negativo entre 2008 y 2014 y otro de recuperacion entre 2014 y 2019.



las recomendaciones de la Estrategia Europea de Biodiversidad de la UE. Por tltimo, el escenario
de Transicién Intensa avanza de manera mas decidida y rdpida en ese marco internacional, to-
mando una mayor conciencia de la situacion de degradacion ecosistémica descrita en el Capitulo
1. Por ello, avanza mas que el de Transicién Suave no solo en la regulacion, reorientacién, reduc-
cion o reconversidn, segln el caso, de algunas ocupaciones, sino también en la extension de una
politica de formacién transversal a todas las ocupaciones (para mayor detalle sobre formacion,
ver Capitulo 6), especialmente en su influencia en la biodiversidad.

Escenario Todo Sigue Igual

Este escenario fija la atencidn en las tendencias del modelo productivo en vigor. Sigue la inercia
de una economia basada en la acumulacién de capital, guiada por la rentabilidad, sin mas au-
tocorreccidn que algunos “solucionismos” tecnoldgicos y de mercado tipo “capitalismo verde”,
Por ello, este escenario comporta mantener las practicas productivas actuales introduciendo co-
rrecciones cosméticas o de imagen, o selectivas para una minoria. El escenario Todo Sigue Igual
no cuestiona una dindmica de ampliacion de la produccién ni las reglas de rentabilidad y la dina-
mica de competitividad comercial para orientar las inversiones, como hasta ahora se ha venido
desarrollando. Del mismo modo, tampoco contempla variaciones en la duracién de la jornada
laboral. En definitiva, implica continuar con la situacion descrita ampliamente en los capitulos
anteriores.

Escenario de Transicion Suave

Elescenario de Transicion Suave propone lineas de avance hacia el cumplimiento de los Objetivos
del Convenio de Diversidad Bioldgica, la Agenda 2030 y la Estrategia de Biodiversidad 2030 de la
UE. Prevé la creacidén de empleos de regulacién medioambiental favorables a la biodiversidad, y
determinadas reconversiones parciales de actividades y ocupaciones, eliminando unas y crean-
do otras. La propuesta plantea un escenario de Transicién Suave basado en la regulacion y el
control de las actividades de trabajo con el objeto de hacer cumplir un nuevo marco de transicion
respetuoso con la biodiversidad, asi como una limitada y dosificada autocontencion de las ocu-
paciones negativas para la biodiversidad, siempre y cuando no comprometan el acceso a bienes
basicos o necesidades sociales de la poblacién.

Las reconversiones consistiran en la promocion de ocupaciones y actividades positivas para la
biodiversidad, garantizando la provision suficiente de bienes y servicios para satisfacer las ne-
cesidades humanas, basicas y sociales, y la reduccidn de aquellas otras que no son sostenibles
-aunque puedan ser mas productivas y rentables a corto plazo- y que no sean estrictamente ne-
cesarias. Siguiendo con la nomenclatura descrita en el Capitulo 4, se reducen las ocupaciones
“perjudiciales para otras personas” y “suntuarias o de lujo”, mientras se mantienen o incremen-
tan las de “integracion o reconocimiento social” y las “basicas”.

En el escenario de Transicion Suave, la economia espafiola se habria de acoplar a la biocapacidad
del territorio en un periodo de unos 60 afios.
Transicion Intensa

El escenario de Transicidon Intensa es el mas ambicioso, haciendo frente en el menor tiem-
po posible a la situacién de degradacion ecoldgica descrita en capitulos anteriores (1y 2) y a



los compromisos internacionales a través, no solo una autocontencién mas exigente que la
Transicion Suave, sino también mediante la creacidon de ocupaciones en formacion para el em-
pleo que acompafien el proceso de reconversidn de las ocupaciones. La linea de reduccion seria
mas fuerte en las ocupaciones con mayores impactos en la biodiversidad y que no sean tan so-
cialmente necesarias, en tanto que comportan un coste de oportunidad de recursos que perjudi-
ca nuestro entorno y, en suma, a la humanidad. También incluird un cambio mayor en los tipos
de trabajos para promocionar el trabajo comunitario, de caracter desalarizado, focalizando en
una primera fase en las nuevas profesiones ambientales, asi como en los nuevos empleos forma-
tivos y del sector primario.

El escenario de Transicion Intensa aceleraria asi la velocidad de cambios para alcanzar niveles
adecuados de la economia espafiola a la biocapacidad del territorio en el plazo de 30-40 afios,
minimizando los fendmenos que tienen un caracter irreversible y especialmente las actividades
lesivas para la biodiversidad y que no son socialmente necesarias, mediante una politica de de-
crecimiento selectivo. En este escenario se plantea una autocontencidn selectiva intensa, si bien
gradual y viable técnicamente, con renuncias concretas cuya necesidad habria que transmitir a
las mayorias sociales. Sin embargo, cabe esperar hostilidad de ciertos grupos sociales privilegia-
dos, por su dificultad de asuncién de menores niveles de consumo material. Con todo ello, los
cambios asociados a este escenario brindarian un nuevo marco de derechos universales, formu-
las de buen vivir, posibilidades de un mejor género de vida®, y oportunidades de pleno empleo y
nuevos trabajos autogestionados o comunitarios que redundarian en una mejor calidad de vida
para la mayoria de la poblacién.

El escenario de Transicion Intensa no se conformaria con una regulacién o control de las activi-
dades, o una disminucién de algunas actividades, sino que prevé realizar cambios en las compe-
tencias profesionales de las ocupaciones, especialmente aquellas que mas repercuten negativa-
mente en la biodiversidad (Capitulo 6).

Este escenario plantea por tanto el cambio mas ambicioso de los tres escenarios, con reconver-
sidn interna de las ocupaciones y la reestructuracion ordenada y selectivamente intensa de la
economia, con criterios basados en la sobriedad y autocontencién, la redistribucién y la coopera-
cion, asi como en el reparto de todos los tipos de trabajos, con el objeto de garantizar la cobertura
de necesidades sociales basicas y de integracion, incluyendo una politica de creacién de empleo
en actividades que facilitan la reconversidn y aseguran buenas practicas en la actividad produc-
tivay laboral.

Elementos comunes a los dos escenarios de Transicion

Para que las actividades econdmicas contribuyan al respeto y mejora de la biodiversidad, en los
dos escenarios de Transicidn algunas ocupaciones requieren tanto de medidas de regulacion e
inspeccion, como de contencidn y limitacidn. Ambos escenarios implican replanteamientos del
modelo econdmico y del trabajo, del empleo y su relacién con la naturaleza. En concreto:

. Se crean nuevas ocupaciones ligadas a la biodiversidad de caracter reguladory forma-
tivo. Su funcidn es supervisar o reconvertir su orientacidn, o bien recualificar distintas
profesiones para garantizar su caracter sostenible y respetuoso con la biodiversidad.

28 Segln el socidlogo Alfonso Orti, (1998, Curso de Especialista Universitario “Praxis de la Sociologia del Consumo; Teoria y préctica de
la investigacion de Mercados”, Facultad CC. Politicas y Sociologia, UCM), mientras que el nivel de vida mide la accesibilidad a bienes
materiales, el género de vida refiere a la posibilidad de autogobierno del tiempo, orientacidn del sentido de la vida y calidad de nues-
tras experiencias.



Se establecen minimos de autolimitacion a algunas ocupaciones consideradas pro-
veedoras de servicios o producciones esenciales, para garantizar la cobertura de las
necesidades de la poblacién. Las restricciones se harian de manera selectiva para
evitar un rechazo de las mayorias sociales, si bien el escenario de Transicion Intensa
admitiria cambios mas rapidos y exigentes y que requerirdn un ejercicio de sensibiliza-
ciény acuerdo social amplio importante.

La tension entre la conservacion y restauracion de la biodiversidad y la creacion/
destruccion de empleo es tratada mediante diferentes formulas de transforma-
cionen loscriteriosymodalidades de empleo. La manera de conseguirlo es mediante
la aplicacidn, en los dos escenarios de Transicion, de una reduccion del maximo legal
dejornada laboral semanal de 40 horas o las 37,4 horas efectivas de media a 2019, a 32
horas, repartiendo con ello el empleo. Adicionalmente, en el escenario de Transicion
Intensa se plantea una reconversion, al menos parcial, de empleos bajo formas salaria-
les propias de relaciones privadas mercantiles, en formulas alternativas comunitarias,
o de empleo publico. Esto se realiza prioritariamente, pero no solo, en los nuevos yaci-
mientos de empleo medioambientales ideados para los fines de este estudio.

Para aplicar cambios en algunas ocupaciones segln su caracterizacién -teniendo en cuenta su
relacidn directa, indirecta o no significativa con la biodiversidad, su aportacion a la biodiversi-
dad, y su contribucidn a satisfacer necesidades sociales (Capitulo 4) se han tomado los siguientes
ratios de correccidn de las tendencias de evolucion de las ocupaciones (Anexos 5.1y 5.2):

Para la promocidn y creacidn de agentes reguladores ambientales®, en las ocupacio-
nes cuya accion tenga una relacioén con la biodiversidad real o potencialmente dafii-
na, se crearan agentes con una ratio del 0,2% por persona ocupada. Como referencia
hemos tomado la valoracidn de personas expertas que sefialan que serian necesarios
unos 40.000 inspectores o inspectoras de trabajo* para el conjunto de personas ocu-
padas (19,8 millones en 2019). Sugerimos que se creen estas figuras de agentes, con la
tipologia interna diversa que sea necesaria, para algunas ocupaciones.

Para la creacion de formadores o formadoras profesionales en materias ambientales o para pro-
poner puestos de formacion de formadores y formadoras en materia de biodiversidad, sugeri-
mos un valor de creacién de 0,8% puestos por persona ocupada. La ratio se basa en la relacién
actual entre nimero de docentes (894.744) y estudiantes (10.844.434) ponderada por el nimero
de alumnado por profesorado en la segunda etapa de la Educacion Secundaria Obligatoria (10,5,
para2017-2018)*.

29 Sus competencias podrian inspirarse en los agentes forestales y medioambientales, si bien sus cometidos y dreas de competencia e
intervencidn serian mas amplios.
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Séanchez, C. (2020). De fraudes, Inspeccion de Trabajo y miseria laboral. https://www.elconfidencial.com/economia/2020-10-22
fraudes-inspeccion-trabajo-miseria-laboral 2800064

MEFP

(2020) Panorama de la educaciéon 2020. Indicadores de la OCDE. Informe espafol. https://sede.edu-

cacion.gob.es/publiventa/panorama-de-la-educacion-indicadores-de-la-ocde-2020-informe-espanol,

espana-estrategias-y-politicas-educativas-organizacion-y-gestion-educativa/24151
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O5 Escenarios de futuro para el empleo en Espafia:

tres proyecciones a 2028

. En el sector agroganadero, se propone reconvertir las ocupaciones convencionales
y pasar parte de las ocupaciones a férmulas extensivas, agroecoldgicas, regenerati-
vas y energéticamente sostenibles®. Esta reconversion implicaria multiplicar los em-
pleos por 1,8 como efecto neto en el escenario de Transicidn Intensa, dado que el nivel
de productividad medio por unidad de superficie es comparativamente un 75% del
modelo convencional® y que se requerira mas mano de obra para alcanzar niveles de
produccion suficiente®. Llegar a estos niveles de produccion es posible si se frena el
despilfarro alimenticio, y gracias a la reduccidn de los procesos de erosion®*. Ademas,
esta reconversion es viable econdmicamente®.

. Otras ocupaciones que manipulan productos organicos o que tienen impactos en el te-
rritorio por su relacién indirecta pero efectiva sobre la biodiversidad decrecerian en una
década un 5%, en el escenario de Transicion Suave, y un 10% en el de Transicidn Intensa.

. El sector de personal de extincion y prevencion de incendios se acercaria a unos
102.000 empleos en el escenario de Transicion Suave y unos 205.000 en el de Intensa,
proyectando para todo el Estado espafiol la ratio de personal por hectarea de superfi-
cie forestal mas elevado de Espafia, que es el caso canario®’.

. Las ocupaciones que tienen una relacion negativa con la biodiversidad por su con-
dicién depredadora o degradadora habrian de retirarse o reducirse en un 10% en el
escenario de Transicién Suave y un 30% en el de Transicidn Intensa.

. Las ocupaciones con una relacion positiva sobre la biodiversidad se multiplicarian
por 2 en el escenario de Transicidén Suave y por 3 en el caso de la Transicion Intensa,
bajo férmulas pUblicas o comunitarias en el dltimo caso. En algunas ocupaciones es-
pecificas en las que se han encontrado referencias de idoneidad de mejora se han apli-
cado proyecciones mas intensas y con fundamentacién definida.
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“La agricultura ecoldgica consume alrededor del 15% menos de energia que la agricultura convencional [...]. Las ganancias de la
agricultura industrial en rendimientos por unidad de superficie y en productividad del trabajo humano se hacen a costa de un con-
sumo desmesurado de energia exosomatica, [...] basicamente petréleo. Los fertilizantes encabezan los requerimientos de energia,
seguidos por el gaséleo necesario para la maquinaria agricola y los fitosanitarios. [...] Se ha demostrado que la agricultura ecolégica
consume menos energia que la agricultura convencional, entre un 9,5% en la produccién de manzanasy un 69% en la de leche. En
cambio, se consume de un 7% a un 29% mas para la produccién de patata ecolégica, en comparacidn con la agricultura convencional”.
SEAE (2019). Evidencias cientificas sobre la produccién ecolégica. SEAE. https://www.agroecologia.net/wp-content/uploads/2019/06

Evidencias-cientificas-produccion-ecologica-vd.pdf.

“En cuanto a los rendimientos, algunos trabajos [...] indican que la agricultura ecoldgica tiene una capacidad productiva igual a la
de la agricultura industrial para algunos cultivos (frutos y semillas oleaginosas) y una produccién comparativa global del 75%. Otros
estudios concluyen que, a pesar de que los rendimientos sean menores en los cultivos ecoldgicos, existen otras evidencias a tener en
cuenta como los beneficios ambientales y sociales”. SEAE (2019). Evidencias cientificas sobre la produccién ecolégica. SEAE. https://
www.agroecologia.net/wp-content/uploads/2019/06/Evidencias-cientificas-produccion-ecologica-vd.pdf.

“La productividad de los sistemas alimentarios ha superado las necesidades de la poblacién mundial desde los afios 60. Si mas de
800 millones de personas todavia tienen hambre, es una cuestién de pobreza, injusticia social e inequidad, y NO de produccién. [...]
Un tercio de la produccién mundial de alimentos se pierde o se desperdicia a lo largo de la cadena de suministro [...] lo que equivale
a aproximadamente 1.300 millones de toneladas al afio”. SEAE (2019). Evidencias cientificas sobre la produccion ecolégica. SEAE.
https://www.agroecologia.net/wp-content/uploads/2019/06/Evidencias-cientificas-produccion-ecologica-vd.pdf.

“En los estudios de largo plazo (20 afios) se encuentra que los suelos bajo manejo ecoldgico presentaron pérdidas del suelo un 75%
menores en comparacién con el valor maximo de tolerancia estimado para la zona, mientras que en los suelos fertilizados conven-
cionalmente se registré una tasa de pérdida de suelo tres veces superior al valor de tolerancia méaximo”. SEAE (2019). Evidencias
cientificas sobre la produccion ecolégica. SEAE. https://www.agroecologia.net/wp-content/uploads/2019/06/Evidencias-cientificas-
produccion-ecologica-vd.pdf.

“Cuando se aplican todos los factores productivos, incluidos las primas efectivas que reciben las granjas, la agricultura ecolégica
es significativamente mas rentable (22-35%) y tiene mayores tasas de beneficio/coste (20-24%) que la agricultura convencional. En
cuanto a los costes totales, no son significativamente diferentes pero los costes laborales fueron mas altos (7-13%) con las practicas de
agricultura ecoldgica.” SEAE (2019). Evidencias cientificas sobre la produccién ecolégica. SEAE https://www.agroecologia.net/wp-con-
tent/uploads/2019/06/Evidencias-cientificas-produccion-ecologica-vd.pdf.

Grégori, J. (2019). Para igual superficie, Madrid dispone de 189 bomberos forestales, Extremadura 25 y Castilla-La Mancha, 50. https://
cadenaser.com/ser/2019/07/09/ciencia/1562680447 _180001.html
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. Las ocupaciones que tienen externalidades negativas en materia de satisfaccion
de necesidades sociales (benefician a quién consume, pero perjudican a otras perso-
nas) se verian disminuidas en un 50% o 75% segln hablemos del escenario Transicion
Suave o Intensa, contando que, como veremos, se aplican unos suelos de reduccién
maxima si la actividad es considerada basica o socialmente necesaria.

. Las ocupaciones que satisfacen consumos suntuarios se reducirian en un 20% o en
un 30%, segun los escenarios de Transicion Suave o Intensa, respectivamente.

Los indicadores de ponderacion correctivos sefialados mas arriba son agregables, es decir, se
pueden sumar unos a otros. Ahora bien, se estableci6 un suelo minimo:

. Una actividad considerada de integracién o reconocimiento social no puede bajar
-hasta 2028- por debajo del 70% del nimero de personas ocupadas en 2019 en el esce-
nario de Transicion Suave y del 50% en el de Transicion Intensa.

. Una actividad considerada basica no puede descender del 85% de los puestos de
trabajo que tuvo en 2019 o del 70% en los escenarios de Transicion Suave e Intenso,

respectivamente.

El detalle de los criterios generales aplicados y de los ratios especificos se presenta en los Anexos
5.1y5.2.

Resultados

TENDENCIAS GENERALES DEL EMPLEO EN LOS DIFERENTES ESCENARIOS

Hemos proyectado para 2028 las personas ocupadas con empleos equivalentes a tiempo completo
considerando una evolucién lineal de lo sucedido entre 2011y 2019, que puede verse en la Tabla 5.1.

En el escenario Todo Sigue Igual, esto implica, a escala general del conjunto de ocupaciones, un
incremento del 5% de las horas trabajadas y del 5,2% en términos de personas ocupadas.

#
18.421,4

PERSONAS OCUPADAS

2011
36.019.646,8

HORAS DE TRABAJO ANUALES

©

19.779,3

PERSONAS OCUPADAS

37.900.757,2

HORAS DE TRABAJO ANUALES

Tabla5.1.



Los escenarios de Transicién Suave y Transicion Intensa, sin modificar la jornada laboral de los
empleos remunerados, arrojan un descenso en términos de tiempo de trabajo, con una caida
respectiva del 3,4% y 3,6% (Tabla 5.2). Los escenarios de Transicidn atribuyen algunas conten-
ciones y retracciones importantes en algunas ocupaciones o tipos de actividad, pero no en mu-
chas otras, y en términos netos se compensa parcialmente con la potenciacion de otras. Aunque
los escenarios de Transicion conllevan una transformacion del modelo econdémico y productivo
orientada al respeto del funcionamiento de la biosfera y la conservacidn de la biodiversidad, solo
darian lugar a una reduccién neta de horas de trabajo de menos del 4% en ambos escenarios
para el afio 2028. En las siguientes décadas, las medidas planteadas se deberian profundizaraun
ritmo sostenido, mas suave o mas fuerte en funcién del tipo de transicién tomada.

Ahora bien, tal y como ya hemos explicado, consideramos que, para garantizar el derecho al em-
pleo a la vez que se incorporan las nuevas actividades detectadas como necesarias para la con-
servacion y restauracion de la biodiversidad, los escenarios de Transicién deberan contar con un
nuevo marco regulatorio para la aplicacién de una jornada laboral semanal maxima para los em-
pleos remunerados de 32 horas. Evidentemente, la organizacion de dicha jornada deberia adap-
tarse a cada sector y actividad y las consiguientes negociaciones con los agentes sociales. Bajo
dicha asuncion de base, los resultados generales resultan mucho mas positivos, porque ambos
escenarios, tanto de Transicion Suave como de Transicion Intensa, comportan un incremento
entre 2019 y 2028 de un 12,7% y del 12,3% mas de empleos, respectivamente, muy superior
al crecimiento del 5,2% del escenario Todo Sigue Igual. Estos resultados permiten concluir que
una politica de transicion del modelo econémico y productivo ordenada, que alivie el estado
de la biodiversidad, el funcionamiento de los ecosistemas y se enmarque dentro de los limites
planetarios es compatible con una importante creacién de empleo aplicando férmulas de reduc-
cion de la jornada y repartos del trabajo, asi como con la generacidn, como veremos, de nuevas
modalidades de trabajo, tanto de caracter publico como el trabajo gestionado desde férmulas
comunitarias modernas, socialmente coordinadasy reguladas.

ESCENARIOS 2028

TODO SIGUE IGUAL TRANSICION SUAVE TRANSICION INTENSA

Horas de trabajo (miles) 39.781.867,6 36.596.680,9 36.529.150,5

% Variacion horas de trabajo

5% -3,4% -3,6 %
2028 respecto a 2019

HIPOTESIS DE CAMBIO DEL MARCO
DE LA JORNADA LABORAL (2028)

TODO SIGUE IGUAL TRANSICION SUAVE TRANSICION INTENSA
(misma jornada)* (32H) (32H)

Empleos 2028 (miles) 20.801,5 22.282,9 22.210,4

% Variacion empleo

’ . 5,2% 12,7 % 12,3%
segun escenario 2019-2028

Tabla 5.2.

Horas de trabajo y
empleos en 2028

en los escenarios
Todo Sigue Igual,
Transicion Suave y
Transicion Intensa.
Fuente: Elaboracién
propia a partir

de EPA-CNO-11.
*Lajornadaen el
escenario Todo Sigue
Igual para 2028 se
estima de 37,4 horas
semanales dando
continuidad a la
existente en 2019.
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TENDENCIAS DEL EMPLEO POR OCUPACIONES EN LOS DIFERENTES
ESCENARIOS

En los escenarios de Transicion, la creacion de empleo en ocupaciones estrictamente relacio-
nadas con areas medioambientales alcanzaria los 7.500 puestos nuevos en el escenario de
Transicion Suave y 133.700 puestos de trabajo en la Transicién Intensa (con jornada de 32
horas semanales, Tabla 5.3). En este segundo caso, los empleos estarian desglosados en 97.800
formadoras y formadores en temas ambientales, tanto en el ambito educativo con materias es-
pecificas y transversales, como, especialmente, en la formacidn para el empleo (ver Capitulo 6);
24.700 agentes reguladores ambientales, que actuarian supervisando las empresas y las acti-
vidades que puedan impactar en la biodiversidad; 9.000 docentes de docentes en materia am-
biental y de biodiversidad; y 2.200 empleos de inspeccidn educativa que garantizasen que en el
sector educativo y de formacion para el empleo se introdujesen materias y competencias ligadas
al tratamiento con la biodiversidad y la ecologia.

YACIMIENTOS DE EMPLEO AMBIENTAL MILES DE EMPLEOS 2028 MILES DE HORAS DE TRABAJO
(miles de empleos) (jornadas de 32 h/sem) necesarias 2028

Ocupaciones y puestos TRANSICION BRGT\TE[d[]'8 TRANSICION [ ;7.\ K (el[o] ]
de nueva creacion SUAVE INTENSA SUAVE INTENSA

Agentes reguladores ambientales 7,5 24,7 12.496,5 41.080,0

Inspectores educativos en materia

. . 0,0 2,2 0,0 3.735,6
medioambiental
Formadores en materia medioambiental 0,0 97,8 0,0 162.810,4
Formador de formadores en materia
0,0 9,0 0,0 14.942,4

medioambiental y de biodiversidad

SUBTOTAL 7,5 133,7 12.496,5 222.568,4

Esta creacion de nuevas ocupaciones ambientales y con competencias en biodiversidad se con-
templa sin perjuicio de ampliar ocupaciones preexistentes que se extenderian también, tras una
reconversion del contenido de su actividad.

Asimismo, se propone la ampliacién del personal de prevencion y extincion de incendios -
dentro de la categoria bomberos, y mas especificamente bomberos forestales-, que prevé el au-
mento de un cuerpo de 69.000 personas en el escenario de Transicidn Suave y de 172.000 en
el de Transicion Intensa, por encima del crecimiento de 3.000 del escenario inercial Todo Sigue
Igual. Estos nuevos empleos y ocupaciones cooperarian con los empleos creados en materia de
ganaderia extensiva, agroecolégica y regenerativa, que se ampliarian, frente a la destruccién
prevista de 23.000 empleos en el escenario Todo Sigue Igual. En los escenarios de Transicion se
crearian unos 85.000, en la Suave, y 257.000, en la Intensa, en ganaderia extensiva. Esta tendria,
ademas del proceso productivo, un papel de prevencion de incendios y de regeneracion de los
suelos mediante abono natural con estiércol, y cooperaria con otras actividades agricolas y silvi-
colas, con la supervision, ayuda y mediacion de agentes reguladores.

De igual modo, se atribuye a los escenarios de Transicion un intenso crecimiento del empleo
agropecuario de corte agroecoldgico: hasta 137.000 empleos nuevos en una Transicién Suave
y 740.000 en el escenario de Transicion Intensa. Esto requiere reconvertir el modelo productivo
agroganadero y el conjunto del sistema agroalimentario sustituyendo la mecanizacion, con co-
nocidos efectos nocivos sobre los suelos y la fauna (incluyendo el bienestar animal en la gana-
deria, ver Capitulo 2) por mas trabajo. De esta forma, la produccién agroganaderia seria menos

Tabla5.3
Yacimientos de
empleo ambiental.
Fuente: Elaboracién
propia a partirde
datos INE.
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intensiva en agroquimicos, consumo de energia fosil y maquinaria y mas intensiva en mano de
obra, conocimientos y tecnologias locales de bajo impacto y escaso consumo energético, entre
otras cosas gracias al cierre de ciclos entre agricultura, ganaderia y manejo forestal (Capitulo 3).
El sector pesquero, que en el escenario Todo Sigue Igual menguaria en 1.000 empleos para 2028,
en los escenarios de Transicion creceria en 12.000 empleos en la Transicion Suave y 56.000 en la
Intensa, presuponiendo una reconversion de la actividad hacia una pesca sostenible que impida
la sobreexplotacién mediante formas de trabajo artesanales (Capitulo 3).

Las y los profesionales y técnicos de las ciencias naturales o afines también aumentan hasta
120.000 0 221.000 empleos respectivamente en los escenarios de Transicién Suave o Transicidn
Intensa, siempre contando con medidas de reparto del trabajo. El crecimiento es superior al del
escenario Todo Sigue Igual, que Unicamente supone 3.000 empleos mas en 2028. Este personal
debe potenciar la investigacion y la orientacion del modelo productivo en términos ambiental-
mente sostenibles y favorables a un mayor respeto y desarrollo de la biodiversidad.

Para un analisis pormenorizado por tipo de ocupacién, a tres digitos, en los diferentes escenarios
se puede consultar el Anexo 5.3.

TENDENCIAS DEL EMPLEO POR RELACION CON LA BIODIVERSIDAD,
APORTACION A LA BIODIVERSIDAD Y CONTRIBUCION A LAS NECESIDADES
BASICAS

En el Capitulo 4 caracterizamos las ocupaciones de la economia espafiola de acuerdo a su rela-
cién con la biodiversidad, la aportacién a la biodiversidad y la contribucion a las necesidades
basicas. Ahora comparamos la evolucion de las horas de trabajo en 2028 en los tres escenarios en
cada una de esas tres categorias. Los resultados se muestran en la tabla 5.4.

El escenario de Transicion Intensa consigue que la economia se “ambientalice” parcialmen-
te, pues la contribucion de las horas de trabajo con relacién directa con la biodiversidad se dupli-
cay su contribucién supera el 10% de las horas totales, partiendo de un 5% en 2019. Este mismo
cambio se observa, pero de manera bastante menos acusada, en el escenario de Transicién
Suave, en el que la composicion de la economia en este aspecto no varia notablemente.

Se aprecian cambios mas significativos en las horas de trabajo en funcién de si estas labores
aportan de manera positiva o negativa a la biodiversidad. La aportacion positiva se multiplica
por mas de 5 en la Transicion Intensa y por casi 3 en la Suave. Sin embargo, como la posicién de
partida es que estos trabajos son totalmente residuales en la economia espafiola (0,6% de las horas
totales de trabajo), en 2028 siguen dando cuenta de una parte pequefia de la economia medida
en horas de trabajo (3,2 y 1,8% respectivamente). En todo caso, este cambio se ve reforzado por la
disminucion de las horas que destruyen directamente la biodiversidad en ambos escenarios,
cuyas contribuciones a la economia se colocan solo ligeramente por encima de las positivas al
final del periodo. Ademas, esta reconfiguracidn se completaria con una reconversién de las activi-
dades que dependen de la modalidad, que son las mayoritarias, hacia practicas mas sostenibles.

38 “Una reciente modelizacion de la transicion a la sostenibilidad del sector pesquero en Galicia arroja datos esperanzadores sobre la
viabilidad de la transicién, sus beneficios socio econémicos y ambientales asi como el potencial de la pesca artesanal . Esta modeliza-
cién parte de un escenario en el que se asumen los principios del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO, e incluye
las Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca a pequefia escala (SSF Guidelines en inglés), junto con algunas
medidas adicionales mas. En un periodo de 10 afios con una inversion de 2.725 millones de euros (destinado fundamentalmente al
control de la contaminacidn costeray a la ampliacidn de zonas de reserva marina), el impacto de la transicién a un modelo pesquero
sostenible es de 4.000 millones de euros de produccidn total, con una creacién neta de 60.100 empleos y una reduccién de los gases de
efecto invernadero de 412 toneladas de CO2.” Camara, A., y Santero-Sanchez, R. (2019). Economic, social, and environmental impact
of a sustainable fisheries model in Spain. Sustainability, 11(22), 6311.
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En cuanto a la variacién de las horas de trabajo en funcidon de su contribucién a las necesidades
sociales, se aprecia un incremento importante de las que cubren necesidades basicas y una
disminucion, hasta casi desaparecer, de las que son perjudiciales para otras personas. Esto
permite que la reduccion total de horas de trabajo que implican los escenarios de Transicion
Suavey, en mayor medida, Intensa no tengan que tenerimpactos sobre la calidad de vida de
las personas.

En conclusidn, tanto el escenario de Transicion Suave como el de Transicidn Intensa no son es-
cenarios de llegada, sino puntos intermedios en un camino mucho mas largo de transformacion
de la economia espafiola que necesitaria, para preservar la biodiversidad, profundizar en ambas
sendas. En concreto, las medidas tienen que tender a la integracion de la economia en el funcio-
namiento del metabolismo de la biosfera, lo que requiere una economia ligada a la biodiversidad
de manera positiva, mas pequefia y mas centrada en la satisfaccion de las necesidades sociales.

Composicion Porcentual de cada agrupacién de ocupaciones segtin su relacién con la biodiversidad en cada

escenario. 2019-2028
% 33,2
\ 11,7
5,5 5,3 6,4
Bl 05 B 05 P o5 0,6

2019 TODO SIGUE IGUAL TRANSICION SUAVE TRANSICION INTENSA
2028 2028 2028

NS\N indirecta I Directa

55,6 55,7 56,3

38,5 38,5

\
%

8
N

Sin relacion significativa Mas de una categoria

Composicion Porcentual de cada agrupacion de ocupaciones segtin su aportacion a la biodiversidad en cada

escenario. 2019-2028
EE\\\ ‘§;@l

2019 TODO SIGUE IGUAL TRANSICION SUAVE TRANSICION INTENSA
2028 2028 2028

I Positiva

CEN 43,2 49,1
38,1 R

Negativa Depende de la modalidad NN\ Poco dafiina o neutral [ Més de una categoria

Composicion Porcentual de cada agrupacién de ocupaciones segtin contribucién a las necesidades sociales cada
escenario. 2019-2028

3\1\ 26,5
\ \
\ 61 ,
06 1 RN 07 11 RN 01 05 &0

2019 TODO SIGUE IGUAL TRANSICION SUAVE TRANSICION INTENSA
2028 2028 2028

Perjudiciales para otros Santuarias o de lujo De integracién o reconocimiento social [l Basicas [\ Més de una categoria

Figura5.1.
Tendencias del
empleo por relacidn

con la biodiversidad,

aportacion ala
biodiversidad y
contribucién a las

necesidades bésicas.

Fuente: Elaboracidn
propia a partirde
datos EPA siguiendo
clasificaciones
establecidas en este
informe.
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Mensajes clave

CREACION DE EMPLEO NETO

>

Los escenarios de Transicion Suave e Intensa, proyectan un incremento entre 2019 y
2028 del 12,7% y del 12,3% de empleos, respectivamente. Seria un resultado mejor
que el escenario inercial Todo Sigue Igual, que en esos 8 afios solo aumentaria el em-
pleo en el 5,2%. Esto permite concluir que una politica de transicion ordenada que
suponga un crecimiento de las actividades positivas para la biodiversidad y decre-
cimientos selectivos en las negativas, sin dejar de atender las necesidades sociales
importantes, es compatible con una importante creacion de empleo si se aplican for-
mulas de reduccion de la jornada. Este reparto del trabajo tendria multiples efectos
sociales beneficiosos.

YACIMIENTOS DE EMPLEO MEDIOAMBIENTAL

>

En el escenario de Transicidon Suave, se crearian 7.500 puestos de trabajo en ocupacio-
nes de regulacion medioambiental como la supervisidn, la educacién y formacién
ambiental. Esta creacién seria mas fuerte en el escenario de Transicidon Intensa, con
un total de 133.700 puestos de trabajo nuevos (a una jornada de 32 horas semanales).

En prevencion y extincion de incendios, se crearian 69.000 empleos en el escenario
de Transicion Suave y de 172.000 en el de Transicion Intensa, por encima del creci-
miento de 3.000 del escenario inercial Todo Sigue Igual.

En ganaderia extensiva, se crearian unos 85.000 empleos 0 257.000, segln el escena-
rio de Transicion.

Se produciria una intensa extension del empleo agropecuario sostenible, con un com-
ponente agroecologico, de 137.000 empleos si se trata de una Transicidn Suave y de
740.000 en el escenario de Transicion Intenso.

El sector pesquero, que en el escenario Todo Sigue Igual menguaria en 1.000 empleos
para 2028, en los escenarios de Transicidon aumentaria en 12.000 empleos en la
Transicion Suave y 56.000 mas en la Intenso, presuponiendo una reconversion de la
actividad para una pesca sostenible.

Los escenarios de Transicion, frente a un avance muy pequefio del escenario Todo
Sigue Igual (3.000 empleos mas en 2028), prevé un crecimiento de las ocupaciones de
profesionalesy técnicos de las ciencias naturales o afines, con un crecimiento hasta
los 120.000 empleos o los 221.000 en los escenarios respectivos de Transicion Suave o
Transicién Intensa.
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CAMBIO DEL MODELO PRODUCTIVO

>

El escenario de Transicidn Intensa consigue que la economia se “ambientalice” par-
cialmente, pues la contribucién de las horas de trabajo con relacion directa con la
biodiversidad se duplica y su contribucién supera el 10% de las horas totales.

Las ocupaciones con una aportacion positiva para la biodiversidad se multiplican
pormas de 5 en la Transicion Intensa y por casi 3 en la Suave y disminuyen las horas
que destruyen directamente la biodiversidad en ambos escenarios, cuyas contribucio-
nes a la economia se colocan ya solo ligeramente por encima de las positivas al final
del periodo.

En ambos escenarios se produce un incremento importante de las ocupaciones que
cubren necesidades basicas y una disminucidn, hasta casi desaparecer, de las que
son perjudiciales para otras personas. Esto permite que la reduccién total de horas de
trabajo que implican los escenarios de Transicion Suave y, en mayor medida, Intensa
no tengan que tener impactos sobre la calidad de vida de las personas.
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Formacion, conocimientos y
habilidades para acelerar la transicion
hacia una economia comprometida
con la biodiversidad




O 6 Formacién, conocimientos y habilidades para acelerar la transicion
hacia una economia comprometida con la biodiversidad

En este capitulo analizamos los principales cambios
que deberian acometerse en los ambitos formativos,
de cara a acelerar transformaciones en los distintos
perfiles profesionales de los sectores economicos que
tienen una mayor incidencia en la biodiversidad. Se
realizan reflexiones de caracter generaly se concretan
orientaciones y contenidos formativos concretos para
cada una de las principales actividades economicas que
podrian, con mayor facilidad, pasar a ser respetuosas
con la biodiversidad: agricultura, ganaderia, silvicultura,
pesca, educacion ambiental y restauracion ecologica.

Imagen pagina anterior: Piragiiismo en las Hoces de Duratén (Roberto Gonzalez Garcia), SEO BirdLife.
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INntroduccion

Ante las transformaciones socioecondmicas imprescindibles para abordar la crisis ecosocial y
cuidar la biodiversidad, resultan imprescindibles profundos cambios en el mercado de trabajo.
Una de las cuestiones clave para acometerlos serian los procesos formativos que harian posible
tanto una mayor sensibilidad hacia estas cuestiones, como nuevos conocimientos y habilidades
técnicas en diversas actividades profesionales.

En este capitulo se analizan los formatos, los contenidos y las estrategias, que podrian resultar
mas eficaces de cara a acelerar estos cambios en los sectores econdmicos que se ha estimado que
podrian con mayor facilidad transitar a ser respetuosos con la biodiversidad. Se trata de un traba-
jo donde reflexionamos sobre los cambios en la educacion formal y no formal, especialmente la
relacionada con formacion para el empleo, atendiendo a las particularidades de quienes estan en
proceso formativo previo a laincorporacion profesional, asi como a las de las personas que se en-
cuentran ocupadasy tendrian que realizar procesos de recualificacion. Ademas se presentan una
serie de Buenas Practicas formativas para cada una de las actividades econémicas analizadas en
profundidad.
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hacia una economia comprometida con la biodiversidad

Dar forma a la formacion para
acelerar los cambios de perfiles
orofesionales

UNA PANORAMICA DE LA FORMACION

La formacidn es una realidad compleja que se desarrolla en diversos ambitos y que ofrece rea-
lidades complementarias que operan simultineamente. Asi podemos identificar tres tipos de
formacién (Tabla 6.1):

. La educacion formal haria referencia a las acciones formativas realizadas en los esta-
blecimientos educativos oficiales, que se encuentran jerarquicamente estructuradosy
sistematizados por un curriculo oficial. Esta educacidon tiene una parte obligatoria que
se encuentra graduada y definida cronolégicamente por edades (infantil, primaria y
secundaria), junto a una educacion superior que es de caracter voluntario (universi-
dad, formacion profesional). Esta formacion ofrece titulos académicos que validan y
certifican los conocimientos y habilidades adquiridos.

. La educacién no formal haria referencia a procesos formativos donde hay una inten-
cionalidad y cuyo disefio tiene un caracter metédico, como en la educacién formal,
si bien se aceptan criterios metodoldgicos menos convencionales. Los conocimientos
y habilidades suelen ser mas especificos y los titulos y certificaciones obtenidos no
forman parte del sistema de ensefianza formal (formacién para el empleo, formacién
complementaria, comunidades de practicas, etc.).

. La educacion informal serian aquellos procesos de aprendizaje difuso, indefinidos, no
especificos y muy apegados a la vida cotidiana o al desempefio de una actividad con-
creta. Estos irfan desde el aprendizaje familiar al aprendizaje por imitacion, asi como a
procesos no formalizados de intercambio de conocimiento.

OBLIGATORIA NO OBLIGATORIA NO OBLIGATORIA NO OBLIGATORIA
Duracion Limitada Limitada Limitada Ilimitada
Universalidad Si Voluntaria Voluntaria Si Tabla6.1.
Tipos de formacién
seglin sus

Institucionalizacion

Estructuracion

Institucién especifica

Muy estructurada

Institucién especifica

Muy estructurada

Dentro o fuera
deinstituciones
especificas

Estructurada pero
flexible

No institucionalizada

No estructurada

caracteristicas.
Elaborado a partir
de Jose Roberto
Soto y Eva Espido
(1998) La educacién
formal, no formal
einformalyla
funcién docente.



Los distintos ambitos educativos son relevantes, aunque en este trabajo focalizaremos nuestra
aproximacion en los ambitos de la educacion formal y no formal, pues son aquellas que mayor
incidencia tienen en la etapa profesional de la vida y sobre las que resulta mas sencillo intervenir.
En la tabla 6.2 se presenta una muestra del tipo de acciones formativas que se ofrecen para las
distintas actividades econdmicas que mayor relacion directa tienen con la biodiversidad.

Agricultura Masters Universitarios, Postgrados, Formacién | Formacion para el empleo, Formacion
Profesional, Cursos de incorporacién Organizaciones agrarias, Cursos
especializacion, Escuela de Accién Campesina

Ganaderia Masters Universitarios, Postgrados, Formacion | Formacion para el empleo, Cursos
Profesional, Cursos de incorporacion especializacion, Escuelas de Pastores

Silvicultura Masters Universitarios, Postgrados, Formacién | Formacion para el empleo, Cursos
Profesional especializacion, Aulas de sefialamiento

Pesca Masters Universitarios, Postgrados, Formacién | Formacion para el empleo, Cursos
Profesional especializacion

ESPACIOS FORMALES: ; ECOLOGIZAR LA FORMACION Y LA CUALIFICACION
PROFESIONAL?

Los contenidos curriculares, formados por aquello que una sociedad decide que es relevante
aprender en cada etapa educativa y dentro de cada proceso formativo, dependen del Ministerio
de Educacion. Aunque ha habido timidos avances en los contenidos ambientales que se han in-
troducido en la nueva ley educativa, el despliegue de conocimientos y enfoques mas ecosociales
no se encuentra presente de forma coherente y consistente en la formacidn universitaria o la
formacidn profesional.

Tal y como afirman varios informantes de este estudio, con la tendencia actual no conviene espe-
rar un cambio rapido con una proliferacion de grados y masters, departamentos o maestrias que
aborden de forma explicita en las universidades la transicion de las actividades que mayores
impactos tienen sobre la biodiversidad. Resulta previsible que la oferta de formaciones con en-
foques mas innovadores, que potencien su compatibilidad con la biodiversidad, seguira siendo
muy reducida en el futuro inmediato. De forma residual, entre los sectores con mayores impactos
en la biodiversidad, la agroecologia ha logrado una mayor penetracion en el sistema educativo
formal, especialmente de la mano de una serie de postgrados y algunos ciclos formativos que se
ofrecen de forma dispersa por el conjunto de la geografia espafiola (Ej. Master de Agroecologia
UNIA, Master de Agroecologia UMH, Master Agroecologia, Soberania Alimentaria, Ecologia
Urbana y Cooperacién al Desarrollo Rural ULL, Postgrado en Dinamizacién Local Agroecoldgica
de la UAB).

Tabla 6.2.

Acciones formativas
para sectores

de agricultura,
ganaderia,
silviculturay pesca.



Algo similar ocurre con la Formacion Profesional (FP), donde la evolucién de las cualificacio-
nes profesionales y del catdlogo de necesidades formativas depende de los cambios detectados
en las demandas del mercado de trabajo. Esto implica una labor de diagndstico que siempre es
reactiva y solo es capaz de detectar las dindmicas de cambio consolidadas. Esta tarea se sostie-
ne sobre una Red de Alertas donde participan centros de formacion para el empleo, los centros
de referencia nacional identificados por el Instituto Nacional de Cualificaciéon INCUAL (Ej. agri-
cultura en el Centro Nacional Formacién Profesional y Ocupacional de Don Benito de Badajoz,
ganaderia en el Centro Integrado de Formacién y Experiencias Agrarias de Lorca) y sindicatos u
organizaciones empresariales, que se encargan de trasladarinformacién y sugerencias para crear
nuevas cualificaciones profesionales. Esto supone que la informacidn que resulta determinante
es aquella que permite valorar el volumen de personas empleadas en estas tareas, el nimero de
empresas implicadas o su aportacion al PIB. No hay un enfoque proactivo que ayude o aliente
la consolidacion de nichos de actividad emergentes, dotandolos de un reconocimiento oficial.

La cualificacién profesional describe un conjunto de estandares de competencia con significa-
cién para el empleo que pueden ser adquiridas mediante formacién modular u otros tipos de for-
maciony a través de la experiencia laboral. Este conjunto de competencias profesionales (conoci-
mientos y capacidades) permite dar respuesta a ocupacionesy puestos de trabajo relevantes, con
valor y reconocimiento en el mercado laboral. Todas estas competencias se concretan y recogen
de forma estructurada dentro del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. En nin-
gun caso este regula la profesion o actividad profesional, lo que correspondera a las diferentes
Administraciones competentes segln el sector o ambito de desarrollo. Los conocimientos y ha-
bilidades minimas que se definen no constituyen un plan de formacién, ni se imparten en ningln
centro, sino que son la referencia para que se elaboren los certificados de profesionalidad y los
titulos de FP, asi como para la acreditacion de competencias derivadas de la experiencia laboral.

A continuacion se analizan los contenidos especificos relacionados con la biodiversidad de tres
familias profesionales, atendiendo a los tres niveles, que se establecen desde el INCUAL segtin los
criterios de: conocimientos, iniciativa, autonomia, responsabilidad y complejidad. El resultado es
que son muy escasas aquellas que incorporan estos contenidos de forma concreta y definida para
el desarrollo de sus actividades profesionales. Cabe destacar que dentro de la familia profesional
de la agricultura se ha logrado diferenciar la Agricultura ecoldgica AGA225 y la Ganaderia ecol6-
gica AGA227, como practicas que desarrollan una especial sensibilidad hacia la biodiversidad.

AGRICULTURA MARITIMO-PESQUERA SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Actividades auxiliares en
agricultura, actividades auxiliares
en aprovechamientos forestales,
actividades auxiliares en
conservacion y mejora de montes.

NIVEL 1

Horticultura y floricultura,
mantenimiento y mejora del
habitat cinegético-piscicola,
produccién de semillas y plantas
en vivero.

NIVEL 2

Gestion integrada del control Observacién de la actividad y Controly proteccion del medio
fitosanitario, gestion de la control de las capturas de un natural.

produccién de animales buque pesquero.
cinegéticos, gestion de
los aprovechamientos
cinegético-piscicolas.

NIVEL 3

Tabla 6.3.
Cualificaciones
profesionales
que incorporan
conocimientos
especificos sobre
biodiversidad.



Ademas el hecho de que se incorporen algunos contenidos especificos sobre biodiversidad, no
implica la busqueda de la compatibilidad rigurosa de las diversas actividades econémicas con
ésta, pues dificilmente los contenidos tienen la capacidad de condicionar el enfoque dominante
y convencional en los distintos sectores implicados.

El sistema de cualificacion profesional y la formacién asociada adolecen actualmente de falta
de proactividad a la hora de hacerse cargo de impulsar transformaciones necesarias en activida-
des econdmicas estratégicas para una ambientalizacién de la economia. En Espaiia no hay unos
sistemas de prevision de escenarios de empleo y habilidades necesarias para hacer la transicion
hacia una economia verde que sean minimamente sofisticados, como reconoce la propia Unién
Europea'.

No se ha realizado ningln trabajo de prondstico concreto a nivel nacional sobre las necesidades
de habilidades relevantes para la conservacidn de la biodiversidad. En Espafia, esto se atribuye a
que no existe suficiente comunicacion entre INCUAL y los organismos responsables de brin-
dar servicios de analisis y soporte capacitados en los campos de conservacion de la naturaleza
y la biodiversidad (por ejemplo, la Fundacion Biodiversidad o el CENEAM). Como consecuencia,
los 6rganos de prevision de competencias no son suficientemente conscientes de la importancia
de la biodiversidad en relacidén con algunos puestos de trabajo y hay lagunas en la identifica-
cion de las habilidades relacionadas. Otra deficiencia de las iniciativas existentes es la tendencia
de los estudios? a centrarse en las cualificaciones formales, pasando por alto la importancia del
conocimiento genérico, las habilidades blandas y, en particular, la experiencia practica que los
empleadores suelen buscar de las personas graduadas y solicitantes de empleo en este campo®.

Este modelo es funcional para identificar los cambios de tendencias en el mercado pero no para
provocarlos, algo que queda en mano de los reguladores o la buena voluntad de las empresas,
siendo una cuestion de voluntad politica (ver Capitulo 7). Lograr cambios formativos sustanciales
en el seno de las instituciones publicas, para que se trasladen a la poblacién y las empresas, es
una tarea que debe orientarse a medio-largo plazo. Lo mas practico parece ser combinar inter-
venciones de fondo sobre la politica educativa, procesos lentos, con intervenciones mas agiles
y estratégicas que permitan reforzar los procesos formativos orientados a la sostenibilidad que
estan operando en el seno de los sectores econdmicos con mayor incidencia en el mantenimien-
to de la biodiversidad.

Atodo ello habria que afiadir que no se trata Gnicamente de conocimientos técnicos y especiali-
zados, incluso de incorporar miradas integradasy sistémicas, sino que aparte de las habilidades
especializadas de cada actividad, hacen falta unas habilidades y conocimientos transversales
que no se abordan en nuestra educacion formal: trabajo en equipo, empatia, liderazgos natu-
rales, metodologias participativas e inclusivas, etc., caracteristicas esenciales para situaciones
emergentes donde hay que hacer frente a desafios nuevos.

1 ICFGHK,2012. The EU biodiversity objectives and the labour market: benefits and identification of skill gaps in the current workforce.
DG Environment

2 Se refieren a. IMEDES (2008) Situacidn y tendencias del empleo medioambiental en Espafia (Status and trends of environmental
jobs in Spain). Labour and Social Affairs Ministry, Spain (2006a) Estudio Marco sobre Sectores y Ocupaciones Medioambientales
(Framework study on environmental sectors and jobs). Labour and Social Affairs Ministry, Spain (2006b) Perfiles de las ocupacio-
nes medioambientales y su impacto sobre el empleo (Profiles of environmental jobs and their impact on employment). Ministry of
Employment and Immigration, Spain (2011), Real Decreto 1542/2011, de 31 de octubre, por el que se aprueba la Estrategia Espafiola
de Empleo 2012-2014. Escuela de Organizacién Industrial (2010) Empleo verde en Espafia (Green Jobs in Spain) http://www.ambien-
tum.com/documentos/pdf/green_jobs.pdf.

3 ICFGHK, 2012. The EU biodiversity objectives and the labour market: benefits and identification of skill gaps in the current workforce.
DG Environment



La reciente aprobacién del Plan de Accion de Educacion Ambiental para la Sostenibilidad
(PAEAS), impulsado por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, puede
suponer un fuerte revulsivo en el ambito de la formacidn y la sensibilizacidon ambiental. Este plan
contiene una bateria de medidas que, de implementarse, permitirian cambios cualitativos en
este ambito. Entre ellas podriamos destacar:

. Promover la sensibilizacion, formacion y capacitacion inicial y continua de los/as tra-
bajadores/as a través de laincorporacion de médulos de sostenibilidad, salud ambien-
tal y transicion justa en la formacidn profesional, adaptados a las diferentes ramas y
especialidades;

. El andlisis, y adaptacién en su caso, de los actuales certificados de profesionalidad
a los nuevos requerimientos, y desarrollo de nuevos certificados de profesionalidad;

. El desarrollo de itinerarios formativos ambientales en los cursos de insercién laboral;

. El desarrollo de programas especificos de sensibilizaciéon en materia de sostenibilidad,
salud ambiental y transicion justa a delegados y delegadas sindicales y a trabajadores
y trabajadoras;

. La incorporacién de un médulo de formacion basica en materia de sostenibilidad, sa-
lud ambiental y transicién justa en todos los cursos de formacion continua.

MAS ALLA DE LA EDUCACION FORMAL: ;DONDE ESTAN DANDOSE LOS
PROCESOS FORMATIVOS MAS TRANSFORMADORES?

En el seno de los distintos sectores hay corrientes que se estan esforzando proactivamente por
reorientar su actividad econdmica hacia la sostenibilidad y el respeto de la biodiversidad que, si
bien son minoritarios, no son marginales. Los procesos formativos donde se adquieren las princi-
pales habilidades y conocimientos practicos para reorientar o pilotar transiciones se encuentran
generalmente fuera de los circuitos convencionales de formacion para el empleo promovidos
desde los servicios publicos, predominando procesos de educacidén no formal que en muchos
casos son promovidos desde las propias redes y entidades implicadas en los distintos sectores
econémicos.

El resultado de este esfuerzo es que se han ido conformando experiencias territoriales capaces
de articulariniciativas formativas formales y reconocidas como las Escuelas de Pastores en ga-
naderia o las Aulas de Sefialamiento para la silvicultura, asi como cursos monograficosy jornadas
orientadas a abordar cuestiones especificas de cada sector de actividad econdmica. Ademas, se
ha realizado una importante labor impulsada por organizaciones sectoriales (redes agroecolé-
gicas locales, redes de semillas, cofradias, cooperativas, etc.) y por entidades del tercer sector u
organizaciones ecologistas. Desde las politicas publicas deberian apoyarse y financiarse debida-
mente todas estas experiencias, que suponen la infraestructura formativa mas eficazy apegada a
las singularidades de la actividad econémica y del territorio. Estos suponen los cimientos desde
los que escalary desplegar procesos formativos mas ambiciosos y de mayor alcance.

En muchos de estos procesos se han desarrollado colaboraciones con la universidad, de forma
que esta funcione como palanca que las apoye y las dote de mayor visibilidad. Estas Buenas
Practicas gozan de un creciente respeto y son los aliados naturales que esta buscando el mundo
cientifico para reactualizarse y aterrizar sus conocimientos en determinadas tematicas. Resulta



urgente buscar formulas para intensificar y facilitar estas relaciones, de forma que se generen
didlogos de saberes que puedan hacer que la academia y las redes se enriquezcan mutuamente.
Todo ello requiere de una estrategia para intensificar mecanismos agiles de cooperacién entre la
educacion formaly los procesos formativos mas innovadores ligados a los sectores econémicos.

UNA DOBLE ESTRATEGIA FORMATIVA: ECOLOGIZAR ACTIVIDADES Y NUEVOS
EMPRENDIMIENTOS

La reconversion de los sectores de actividad con mayor impacto implica un abordaje diferencia-
do. Por un lado encontrariamos la ecologizacién de las actividades econémicas en marcha, vy,
por otro lado, las nuevas iniciativas de emprendimiento que se conciben para operar de forma
compatible con el mantenimiento de la biodiversidad desde sus inicios (ver Capitulos 4,5y 7 para
mas detalles).

Ecologizar actividades econémicas en marcha

A falta de una regulacién que haga obligatorios determinados cambios, las estrategias formati-
vas se orientarian a introducir mejoras voluntarias en los manejos o la gestion, de forma que se
reduzcan los impactos negativos sobre la biodiversidad. Esta cuestion, en la actualidad, no forma
parte de la agenda de prioridades de la mayoria de las empresas, por lo que las acciones deben de
orientarse a cuestiones practicas que permitan incorporar mejoras concretas en el desempefio
de la actividad econdmica, y que el hecho de realizarlas suponga un valor afiadido. La formacion
y la sensibilizacién debe estar segmentada, perseguir objetivos concretos y ser realistas, pues
hay perfiles de poblacion complicados de involucrar en procesos de este tipo y cuya voluntad de
reciclaje profesional es limitada.

Todos los sectores econémicos estudiados albergan tensiones en su seno relacionadas con su
ecologizacion o con la manera en que se asumen los compromisos con la conservacion de la bio-
diversidad. Hay unas sensibilidades, preocupaciones, lenguajes y expectativas diferenciadas por
grupos de edad, que lleva a que algunos de estos conflictos puedan leerse en buena medida, aun-
gue no exclusivamente, como cuestiones generacionales. En ese sentido, uno de los factores a te-
ner en cuenta seria la edad media de estos sectores, pues suelen contar con edades medias muy
avanzadas, y, salvo particularidades, no se encuentran muy concienciadas con las cuestiones
ecoldgicas. Por ello, serd necesario segmentar y sensibilizar segiin perfiles de poblacién, adap-
tando las metodologias y los enfoques, y asumiendo, desde enfoques de transicién y proceso,
que con algunos de ellos se trataria de ir a objetivos de minimos y no de maximos, especialmente
con personas mayores a la que debemos pedir cambios en funcidn de sus posibilidades reales.

La generacion de la educacién ambiental, aquella criada con una mayor sensibilizacion hacia
estas cuestiones, esta empezando a incorporarse al mercado de trabajo. Las personas mas jo-
venes valoran mas estas particularidades del entorno y en buena medida estan protagonizando
este cambio de mirada con enfoques mas sostenibles. Una realidad creciente aunque no pueda
considerarse todavia una generalidad.

En las profesiones analizadas esto implica una labor de concienciacién y de democratizacion de
nuevos saberes, pero indudablemente supone también una puesta en valor de conocimientos
y manejos tradicionales que estan en riesgo de perderse. Porello, a pesar de la necesidad de tra-
bajar de forma distinta con diferentes sectoresy perfiles de la poblacién, serd importante la gene-
racion de espacios intergeneracionales e interterritoriales en los que se promueva el intercambio



de conocimientos. Todo ello supone hibridar conocimiento técnico-profesional y conocimiento
tradicional para que se mantengan los ecosistemas ligados a esos usos tradicionales (forestales,
mantenimiento de pastos, gestion del agua, etc.) apelando a una suerte de retroinnovacion, es
decir, de innovar tomando como punto de partida ideas y formas de funcionamiento virtuosas
que tenian las sociedades campesinas tradicionales.

Nuevas iniciativas de emprendimiento

La educacidn formal, especialmente algunas titulaciones, por sus exigencias de dedicacion,
tiempo y recursos econémicos, generalmente es poco compatible con el desempefio de una ac-
tividad econdmica en estos sectores. Resulta mas sencillo, dentro de las dificultades que com-
porta, que nuevas iniciativas emprendedoras sean impulsadas por personas que han realizado
procesos formativos largos y especializados, con enfoques orientados hacia la sostenibilidad y
donde el mantenimiento de la biodiversidad sea algo relevante. En estos, la actividad econémica
se encontraria alineada desde el principio con estos objetivos, dentro de las limitaciones y difi-
cultades existentes.

Las formaciones en educacion no formal muy especializadas, como las Escuelas de Pastores, asu-
men este reto y realizan acciones formativas concentradas en el tiempo, de entre 3 y seis meses,
porque si no seria inviable participar para muchas personas. Las personas implicadas en estos
procesos, mayoritariamente suelen tener experiencia previa en el sector, por lo que hay un suelo
de habilidades y conocimientos que facilita la tarea.

En actividades econdmicas fuertemente masculinizadas como estas, atender a la incorporacién
de mujeres en la formacion seria una estrategia muy importante, lo que implica por un lado
prestar atencidn al disefio de la misma para que sea compatible con la mayor carga de trabajo
que sufren muchas mujeres derivada de la (injusta) division sexual del trabajo y por otra parte,
con una incorporacion transversal en metodologias y contenidos que visibilicen las situaciones
de desigualdad de las mujeres en los sectores e incorporen un enfoque de género en toda la
formacion.

A partir de las entrevistas realizadas a informantes clave de estos sectores hemos definido una
serie de criterios y caracteristicas que ayudarian a aumentar las posibilidades de éxito de las ac-
cionesy procesos formativos.



O 6 Formacién, conocimientos y habilidades para acelerar la transicion
hacia una economia comprometida con la biodiversidad

DURANTE EL PERIODO FORMATIVO UNA VEZ INCORPORADAS

Acciones formativas largas

Identificar previamente las necesidades
socioambientales y econémicas que podrian cubrirse

Identificar los contenidos y enfoques que resulten
innovadores

Equilibrio flexible entre conocimientos tedricos y
practicos

Mostrar conocimientos alternativos para provocar
cortocircuitos cognitivos

Mayor facilidad para integrar las nuevas tecnologias y la
semipresencialidad

Una combinacién més sencilla de conocimientos
tedricos profundos y conocimiento practicos.
Importancia de visitas a Buenas Practicas

Mayor flexibilidad para distanciarse del territorio

Mayor rigidez en los programas educativos

Adaptar las formaciones a las realidades y necesidades
de cada territorio y los retos socio-ecoldgicos que
enfrenta, en lugar de imponer curriculums de
contenidos homogéneos

Tabla 6.4. Criterios
de éxito para
accionesy procesos
formativos.

Acciones formativas breves

Identificar previamente las necesidades e inquietudes y
tratar de partir de ellas

Identificar el valor afiadido para la actividad econémica
que ofrece la formacion, ofrecer certificados de
profesionalidad o acceso a sellos de calidad

Formacion aplicada donde la carga tedrica se reduzca
y se centre mas en cuestiones practicas, incluidas las

asociadas a la sostenibilidad econémica y social de la
actividad

Generar situaciones alternativas que permitan
aprendizajes significativos

Formacion presencial en proximidad (combinando aula
y experiencial). La semipresencialidad y la virtualidad
han ganado terreno tras el confinamiento

Mayor peso a los aprendizajes practicos. Importancia de
visitas a Buenas Practicas

Ancladas en el territorio y financiar desplazamientos a
los participantes

Mayor flexibilidad en abordar contenidos y aplicar
metodologias

Incorporar elementos de celebracién al final de las
mismas

Atender especialmente a la conciliacidn familiar si
queremos democratizary feminizar las acciones
formativas

NUEVAS HABILIDADES Y CONOCIMIENTOS PARA OTRAS ECONOMIAS

Tal y como recogen el primer informe conjunto sobre Biodiversidad y Cambio Climéatico de
la Plataforma Intergubernamental de Ciencia y Politica sobre Biodiversidad y Servicios de los
Ecosistemas (IPBES) y el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), es necesa-
rio proteger la naturaleza para afrontar la crisis climatica, ya que ninguno de estos dos grandes
retos podra resolverse si no se abordan conjuntamente* (Capitulo 1). Este abordaje implica que
las politicas econémicas deben alinearse con estos objetivos. Aunque el riesgo de un enfoque
combinado es que los vinculos entre la biodiversidad, el empleo y la formacion queden diluidos
en un debate mas amplio sobre cuestiones de economia verde, y que la conservacion de la biodi-

versidad no logre la visibilidad necesaria.

4 |PCC-IPBES (2021) Biodiversity and climate change. Workshop report. https://ipbes.net/sites/default/files/2021-06/20210609_wor-

kshop_report_embargo 3pm_CEST 10 june_0.pdf
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Esto implica abordar el desarrollo de légicas econdmicas alternativas para alcanzar los escena-
rios de Transicion propuestos en el capitulo anterior. Como venimos reiterando en este estudio,
ello requerira de miradas de postdesarrollo que huyan del crecimiento permanente y asuman la
necesidad imperiosa de ajustarse a la biocapacidad. También es urgente e imprescindible de-
sarrollar practicas que tiendan a democratizar la economia y sean capaces de operar primando
la cooperacion frente a la competencia, incorporando aproximaciones mas sistémicas y territo-
riales. A todo esto habria que afiadir la necesidad de reconocer que las actividades que peores
impactos tienen sobre la biodiversidad se concentran ahora mismo en zonas econémicamente
deprimidas (Capitulo 2).

Para ello, se deben desplegar con un mayor protagonismo logicas y practicas de otras economias
con mayor base comunitaria, como la Economia Social y Solidaria. Para lograr que esta situacién se
convierta realmente en una oportunidad, estos conocimientos y habilidades deberian formar parte
del bagaje de los organismos y personas encargados de asesorar y acompaiar en estos procesos.

Ademas, esta apuesta por la relocalizacién de la economia y del empleo implicaria una revisién de
los curriculums y contenidos, pero especialmente de los equipos de trabajo dedicados a asesorar
y acompanfiar estos procesos (Agentes de Desarrollo Local, Diputaciones o entidades comarcales,
Servicios de Formacién para el Empleo) y a la dinamizacidén econémica de los territorios. La econo-
mia social y solidaria,tiene mayor facilidad para integrar una dptica capaz de impulsar la multidis-
ciplinariedad en la formacidn, asi como las miradas sistémicas y multi-escalares. El objetivo seria
combinareste enfoque con otras economias como la economia ecolégica y la economia feminista,
que ofrecieran aproximaciones econémicas mas integrales, capaces de pensar en términos de ener-
gia, de justicia, de inclusividad, sostenibilidad y de rentabilidades monetarias de forma simultanea
(ver Capitulo 7). No se trataria de integrarse acriticamente en las dindmicas de mercado, sino de re-
construir otros circuitos econdmicos y mercados capaces de operar en base a otros valores. Algunas
reservas de la Biosfera estan empezando a interesarse por estos enfoques ligados a la economia so-
cial, incorporando cuestiones relacionadas con la formacion y las iniciativas de emprendimiento®.

FACILITACION Y GESTION DE CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

Entre los conocimientos transversales que resultan imprescindibles en estos procesos de tran-
sicién y reconversion, estan la facilitacion y la gestion de grupos. Los cambios en las culturas
empresariales y las férmulas organizativas, asi como de las personas implicadas, son eminen-
temente conflictivos. La facilitacion permite lidiar con estas cuestiones con mayor facilidad, aten-
diendo al desarrollo satisfactorio de objetivos a corto y/o largo plazo (e]. vision y mision, toma de
decisiones, gobernanza, planes estratégicos), el bienestar de las personas (ej. gestion emocional
y de conflictos) y coherencia con los procesos profundos de los grupos (vision global sobre el
funcionamiento y el sentido).

De forma emergente, estas practicas empiezan a desarrollarse en entornos urbanos y requeririan
transferirse al mundo rural, atendiendo a la importancia de que este proceso estuviera liderado
desde las propias personas de los territorios. Resulta indispensable que quienes se apropien de
estos contenidos y metodologias tengan un lenguaje y experiencia vital compartida con la po-
blacién local, para prevenir que estos procesos se puedan vivenciar como algo ajeno, impuesto
o importado desde fuera a la realidad local. Indudablemente estas cuestiones son un modesto
nicho de actividad econdmica, que se encontraria en expansion.

5 Nuria Alonso (2016) Las reservas de la biosfera espafiolas espacios para la economia social. Cabildo de Lanzarote. https://www.
lanzarotebiosfera.org/wp-content/uploads/2015/11/INFORME-EC-SOCIAL-2016Rev.pdf
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Estas habilidades y conocimientos deberian servir para mediar® en los conflictos socioambien-
tales que se dan entre distintos agentes, como los ya manifestados en el Capitulo 2. Aunque hay
pocas experiencias exitosas, se va avanzando en el enfoque colaborativo de la resolucién de con-
flictos. Algunas de ellas se estan dando en la gestion colaborativa de conflictos en ambitos como
el cambio climatico, el acceso al agua y la tierra, la degradacion del suelo o la interaccion con la
fauna silvestre’.

ALIANZAS CON LAS EMPRESAS, PARTICULARES Y ORGANIZACIONES
SOCIALES QUE DESARROLLEN BUENAS PRACTICAS

El mercado laboral espafiol demanda una cantidad considerable de personal técnico medio y su-
perior que no se encuentra disponible. Con el objetivo de revertir esta tendencia y equipararnos
a la media europea se ha lanzado la nueva ley de Formacidn Profesional, que se vera reforzada
por el empuje que supone la llegada de los fondos europeos. A esto se afiade un contexto en que
tanto en la formacién académica, como en la Formacidn Profesional con la nueva ley, se ha ido
incorporando la importancia de realizar practicas en entornos empresariales.

En este contexto resultaria estratégico aumentar las titulaciones formativas cuya actividad eco-
némica se encuentre orientada a la conservacion de la biodiversidad, o su reconversion en clave
de sostenibilidad. Igualmente resulta determinante que las empresasy particulares que desarro-
llen Buenas Practicas empresariales puedan colaborar en el desarrollo de estos procesos forma-
tivos, acogiendo personas para sus periodos de practicas.

Muchas de las empresas mas innovadoras que operan en estos sectores son pequefias y necesita-
rian de incentivos para poder colaborar acogiendo alumnado en practicas. En silvicultura, pesca,
educacién ambiental y restauracion se identifica una desconexion entre la formacion tedrica
y el mundo profesional con practicas alternativas. Este problema se amplifica en agricultu-
ra y ganaderia donde muchas de las experiencias agroecoldgicas no se encuentran certificadas
formalmente como agricultura ecoldgica, por lo que, paraddjicamente, no pueden acoger el de-
sarrollo de practicas formativas homologadas por ejemplo en médulos de FP de Agroecologia.

Resultaria pertinente explorar mecanismos de cooperacién publico-comunitaria con las dis-
tintas organizaciones (empresariales, profesionales, sindicales y sociales), que se encuentren
alineadas con los objetivos de transitar hacia la compatibilidad de las distintas actividades eco-
noémicas con la conservacidn de la biodiversidad. De esta forma podrian establecerse convenios
y férmulas de colaboracidon que facilitasen la incorporacién de alumnado en practicas a estas
empresas sociales y entidades.

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Las actividades econdmicas que mayor relacidn tienen con la biodiversidad son las mismas que
se van a ver mas afectadas por la necesidad de emprender estrategias de adaptacidn al cambio
climatico. Dos cuestiones que deben ir estrechamente ligadas, como se ve claramente en el sec-
tor agrario, el ganadero o en la silvicultura. Pensemos en la variabilidad del régimen de lluvias o

6  Unbuen ejemplo seria el curso Analizar, entender e intervenir en conflictos socioambientales de la Fundacién Entretantos, realizado
en colaboracién con la UNED.

7 Herrera, Pedro M. (2021) El conflicto en la gobernanza de los territorios rurales. Un marco global desde la mediacién y la participa-
cién. Fundacién Entretantos. https://www.entretantos.org/wp-content/uploads/2021/02/CuadernoEntretantos7_Conflictos_v7.pdf
consultado en enero 2022.
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los cambios en las temperaturas medias, lo que afecta tanto a las variedades locales cultivadas,
como a las especies utilizadas en las reforestaciones, pues muchas dejaran de ser funcionales.
El cambio climatico es relevante porque hay pocos estudios especificos sobre cdmo adaptar la
gestion para que las estructuras forestales ganen resiliencia y protejan la biodiversidad, abriendo
debates sobre las especies que pueden ayudar a dar continuidad a las estructuras forestales y si
se deben flexibilizar cuestiones como la migracion asistida de especies. De igual manera, en agri-
cultura se trataria de investigar como los cambios ambientales pueden impactar en el desarrollo
y productividad de las variedades y razas autdctonas y rusticas en diferentes zonas, de manera
que se pueda adaptar la produccidn de alimentos a las nuevas realidades sin perder soberania
alimentaria ni agrobiodiversidad.

Ante el imperativo de acometer de forma anticipada esta adaptacidn en diversos sectores, re-
sulta evidente que se abre un nicho de trabajo para el desarrollo de una investigacion aplicada a
gran escala que sea capaz de acompaniar estos procesos de adaptacién. Un proceso que supone
una oportunidad para reactualizar conocimientos y practicas tradicionales, estableciendo lineas
de colaboracién con los equipos de investigacién que han ido sistematizando estas cuestiones en
distintos puntos de nuestra geografia.

Apuntes sobre los sectores
respetuosos con la biodiversidad

En este apartado se analizan los conocimientos y habilidades necesarios para reorientar la acti-
vidad en las principales profesiones agrupadas en este informe como ocupaciones respetuosas
con la biodiversidad (ver Capitulo 5). Y aunque abordaremos cada una por separado, convendria
destacar que una mirada integral plantearia que los manejos mas beneficiosos para la conser-
vacion de la biodiversidad serian aquellos que, como se hacia tradicionalmente y defiende la
agroecologia, combinan de forma integrada ganaderia, agricultura y silvicultura desde un enfo-
que respetuoso con la diversidad de los ecosistemas. Por ejemplo, la ganaderia extensiva es una
actividad necesaria para mantener o mejorar la fertilidad del suelo, y es ademas una herramienta
de mantenimiento forestal previniendo incendios. Estas aproximaciones requieren de una inter-
vencidn a escala local y un tamafio en las producciones acorde a criterios de sostenibilidad social
y ecoldgica. Una gestion del territorio integrada exige, tanto un conocimiento profundo de cémo
funcionan los ecosistemas para protegerlos de forma mas eficaz, como de la capacidad de incor-
porar estas actividades de manera complementaria a la actividad econémica principal.

AGRICULTURA

Formacion necesaria para cambios de perfiles profesionales

Indudablemente los conocimientos técnicos y habilidades imprescindibles serian aquellos que
permitirian incorporar manejos mas sostenibles en finca, de forma que se transite de una produc-
cién convencional hacia una produccién ecoldgica, minimizando los impactos negativos sobre



la biodiversidad (Capitulo 3). Estos conocimientos se pueden adquirir en la educacidn formal o
mediante el desarrollo de acciones formativas no formales especializadas, aunque en la practica
una parte significativa de estas habilidades se aprenden y difunden de manera informal con y
entre las personas productoras. El intercambio de saberes y practicas exitosas suele ser mas in-
fluyente que los titulos y certificados oficiales®.

Las reflexiones apuntan ademas a unas necesidades estratégicas complementarias, que tras-
ciendan los manejos en finca, y se orienten a habilitar otros conocimientos y habilidades que
permitan a quienes producen consolidar su actividad, fortalecerse asociativamente y mejorar su
rentabilidad. No parece realista empujar estos procesos de transicién sin explotaciones que re-
sulten viables econémicamente, lo que supone transformar la mirada del sistema agroindustrial
basado en monocultivos y canales largos de distribucion, acortando y diversificando los canales
de venta, y reteniendo el mayor valor afiadido posible de sus producciones. Esto implica fortale-
cer circuitos cortos de comercializacion y mecanismos de venta directa, asi como poder proceder
de forma sencilla, local y legal a la transformacidn de los productos primarios.

En este sentido, una formacidn especifica que deberia llegar a quienes se encargan de dinamizar
la economia en el medio rural y de establecer conexiones de comercializacion con las ciudades,
tendria que ver con aumentar las competencias para fortalecer la consolidacion de redes comar-
cales y municipales de comercializacion capaces de enfrentarse a la dependencia que supone la
gran distribucién. Los enfoques a aplicar deberian incorporar una perspectiva integrada donde
se entienda que la economia ecoldgica es lograr el cierre de ciclos metabdlicos, a la vez que se
incorporan criterios sociales como generar empleo y fijar poblacién en el medio rural, abriendo
la puerta a modelos de desarrollo enddgeno alternativos.

Los principales conocimientos y habilidades sectoriales que deberian de implementarse se sin-
tetizan en la tabla 6.5.

CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES SECTORIALES

9, e . .
(] Fertilizacidn, cuidado de suelo, compostaje

’%- & Biopreparados, tratamientos preventivos, control bioldgico de plagas

% a Circuitos cortos de comercializacion y logistica agroecoldgica

°
‘m ? Venta directa y atencién al publico
I

—
Investigacién impactos del cambio climatico, adaptacién y mitigacidn en el sector

=4

8  Unade las metodologias que ha sistematizado este proceso de aprendizaje seria el movimiento Campesino a Campesino para la
agricultura sustentable, que comenzé en Centroamérica en la década de 1970. Actualmente es conocida e implementada amplia-
mente en todo el mundo. Ver: https://foodfirst.org/materiales-educativos-campesino-a-campesino

Tabla 6.5.
Conocimientos
y habilidades
sectoriales
agricultura.



Retroalimentacion de los cambios a través de circuitos econdomicos indirectos

Existen unas mayores posibilidades de financiacién para actividades de I+D+i en agricultura eco-
l6gica, especialmente en adaptacidn al cambio climatico y logistica-distribucidn.

El desarrollo de insumos necesarios para un mayor despliegue de la agricultura ecoldgica per-
mitiria ampliar un sector de actividad econémica ligado a cuestiones como la elaboracion de
abonos, la cria de predadores de plagas para tratamientos bioldgicos o la produccion de plantas.

El desarrollo de la compra publica alimentaria con criterios de sostenibilidad y cuidado de la
biodiversidad para comedores colectivos (e]. escuelas, hospitales, residencias), supondria un
enorme empuje a la transicion en el sector.

La realizacidn de acciones formativas orientadas al cambio en los restaurantes en activo, de for-
ma que se incentiven transformaciones en los menus ofertados (e]. variedades locales, proximi-
dad, estacionalidad, ecolégico). Unos cambios formativos que deberian de implementarse tam-
bién de forma acelerada en los ciclos formativos de Formacion Profesional de hosteleria, tanto en
su vertiente de cocina como de sala’, siendo los Restaurantes Escuela una formula muy acertada.
Sus aportes a la proteccion de la biodiversidad y al sostén de las economias locales no forma par-
te, actualmente, de los conocimientos obligatorios que deben tener, como si pasa timidamente
con las profesiones asociadas al turismo.

Buenas Practicas: Escuela de Accion Campesina®

Un proyecto de formacion a nivel del Estado espafiol, liderado por las organizaciones campesi-
nas locales, organizadas en un consorcio, para avanzar en el cambio agrocoecolégico, ligada a la
agricultura como forma de vida, y su ineludible vinculacion con el acto de alimentar a la sociedad
y cuidar del medio ambiente desde logicas sustentables. Uno de sus objetivos fundacionales es
abordar el relevo generacional dentro de estas organizaciones y la falta de espacios de reflexion
entre su futura plantilla profesional.

Elalumnado es seleccionado por los sindicatos locales y las organizaciones agrarias, cumpliendo
cuatro condiciones: jovenes, agricultores/as en activo, personas que forman parte de una orga-
nizacion agraria y paridad de género, aunque este criterio cuesta mucho cumplirlo. El proceso
involucra a dos personas coordinadoras y un profesorado de siete personas, que preparan mate-
riales y ejercicios para cada uno de los temas formales y acompafian a las y los estudiantes. Los
contenidos que se abordan son: 1) la alimentacion en el contexto sociopolitico, 2) herramientasy
metodologias en la educacion popular, 3) exploracion de la historia agraria y sus movimientos so-
ciales, 4) la propuesta feminista campesina, 5) los actores y dindmicas sociales en el medio rural.

El programa se compone de cuatro clases presenciales a lo largo del curso en fines de semana
donde las personas asistentes trabajan con los médulos de formacion, visitan producciones lo-
cales, conocen las organizaciones sindicales locales y son acogidas por una de las organizaciones
que pertenece al consorcio de la Escuela. La dindmica pedagdgica del curso es muy participativa
y se basa en lo que se denomina el “trio pedagdgico” compuesto por un alumno/a, una persona

9  Unaforma inspiradora de abordarlo podrian ser los materiales: VV.AA. (2018) La agroecologia en el curriculo de hosteleria de
Formacion Profesional: un enfoque transversal. FUHEM.

10 Marta G. Rivera-Ferre, David Gallar, Angel Calle-Collado, Vania PimenteL (2021) Agroecological education for food sovereignty:
Insights from formal and non-formal spheres in Brazil and Spain. Journal of Rural Studies,Volume 88.



representante de las organizaciones del consorcio (de cara a incorporary facilitar transformacio-
nes internas) y una del profesorado (que actia como tutor/a individual o facilitador/a).

GANADERIA

Formacion necesaria para cambios de perfiles profesionales

Indudablemente los conocimientos técnicos y habilidades imprescindibles serian aquellos que
permitirian incorporar manejos mas sostenibles en finca (Tabla 6.6). El objetivo seria poder tran-
sitar de la ganaderia industrial a la extensiva, idealmente con base agroecolédgica, atendiendo
a la capacidad de carga del territorio, de forma que esta practica siga siendo ambientalmente
sostenible (Capitulo 3).

Esto supone recuperar saberes asociados al pastoreo, al manejo y seleccién de razas autéctonas,
tanto animales como variedades de siembra, gestionar el acceso a forraje ecoldgico para evitar
importaciones, aplicar cuidados preventivos para la salud animal y tratamientos basado en me-
dicina natural de forma que se reduzca el uso de antibiéticos. Ademas es clave poder transformar
el producto para captar el valor afadido, por ejemplo con productos como el queso o la charcu-
teria. Atodo ello se suma la necesidad de impulsar circuitos de venta y logisticas alternativas, una
parte de los cuales suponga acceder a la venta en canales directos diversificados. Para todo ello,
se necesita formacion especifica adecuada a cada actividad y a la escala adecuada.

Resulta importante concienciar sobre los impactos de la alimentacidn animal a escala global, de
cara asocializarlaimportancia estratégica de las transformaciones en el sector. A esto se afiadiria
la importancia de investigar en profundidad los impactos del cambio climatico en la ganaderia
extensiva (ej. escasez de agua potable, aumento en la incidencia de plagas y enfermedades del
ganado, reduccidn de pastos y calidad del forraje, etc.), asi como sobre cudles serian las estrate-
gias de mitigacion y adaptacion mas efectivas.

CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES SECTORIALES

’ Manejo del agua, fertilidad de la tierra y compostaje, gestion agroecoldgica del
o forraje
Implicaciones del sobrepastoreo: compatibilizar la ganaderia extensiva y la
4 ™ conservacion de montes

Manejo natural de la salud animal

&
Transformacion artesanal de productos (quesos, yogures, embutidos, etc.)
b ) \am produce quesos.yog

a I Circuitos cortos de comercializacion y logistica agroecoldgica
I

@ Venta directa y atencién al publico

Investigacidn en impactos del cambio climatico, adaptacion y mitigacion en el

——
M sector

Tabla 6.6.
Conocimientos
y habilidades
sectoriales
ganaderia.



Retroalimentacion de los cambios a través de circuitos econdmicos indirectos:

Igual que en agricultura resultan necesarias acciones formativas orientadas al cambio en los
restaurantes en activo, de forma que se incentiven transformaciones en los mends ofertados
(e]. razas locales, proximidad, estacionalidad, ecoldgico). Estos cambios formativos deberian im-
plementarse también de forma acelerada en los ciclos formativos de Formacion Profesional de
hosteleria, tanto en su vertiente de cocina como de sala, siendo los Restaurantes Escuela una
féormula muy acertada. Sus aportes a la proteccion de la biodiversidad y al sostén de las econo-
mias locales no forman parte, actualmente, de los conocimientos obligatorios que deben tener,
como si pasa timidamente con las profesiones asociadas al turismo. El apartado sobre hosteleria
se desarrolla en el punto 2.7 de manera especifica.

La produccion de carne por Kg en el pais se divide en un 76% cerdo, 17% pollo y 6% ternera; por
lo que el consumo del resto de carnes es residual. Un elemento importante seria recuperar el
consumo de otras carnes asociadas a la ganaderia extensiva, como la carne de cordero y cabrito.
La cocinay la restauracidn podrian jugar un papel importante en esta tarea.

Otra actividad que podria desarrollarse y que seria muy importante para impulsar el sector seria
la transformacién de embutidos y elaboracion de conservas carnicas.

Asimismo, seria fundamental el desarrollo de la medicina animal preventiva desde las Oficinas
Comarcales Agrarias, para evitar el uso de antibiéticos y otros medicamentos.

Buenas Practicas: Escuela de Pastores y Pastoras de Cataluiia

Aunque hay otras escuelas de pastores y pastoras, destacamos la de Catalufia por su compromi-
so con los enfoques agroecoldgicos y de proteccion de la biodiversidad. Esta iniciativa nace en
2009 con el objetivo de garantizar el relevo generacional de la ganaderia extensiva mediante la
incorporacion de personas a la actividad, la gestion sostenible de las fincas y la dinamizacion del
sector, ayudando a hacerlo viable econémicamente.

La formacion esta orientada a favorecer una agricultura y una ganaderia que se base en un mode-
lo de economia familiar y/o cooperativa, donde se realice una produccion tradicional en modelo
extensivo, con una gestion sostenible de las fincas y donde, en la medida que se pueda, se realice
la transformacidn del producto y finalmente se haga una venta lo mas directa posible. Ademas
incorporan una necesaria perspectiva de género sobre el sector, de cara a que sea mas inclusivo.

La actividad en la Escuela consiste en una formacion de seis meses y medio, que va dirigida a
aquellas personas que quieren emprender un proyecto agro-ganadero de pequefias dimensio-
nes, pero también a aquellas que buscan trabajo en el sector, como lo/as pastores/as de mon-
tafia. Una formacidon eminentemente, pues el curso consta de diez semanas de teoria y cuatro
meses de practicas en fincas ganaderas y montafias repartidas por todo el territorio catalan.

Una formacidn orientada a todo tipo de ganaderia en ecoldgico (ovino, caprino, vacuno y equi-
no), ademas de ofrecer la posibilidad de formarse como «pastor/a de montafia». Las explota-
ciones donde se realizan las practicas se intenta que cumplan con lo que se denomina “el ciclo
cerrado”, es decir, produccion ecoldgica, transformacion de producto (principalmente lacteos) y
venta directa de sus productos. La escuela realiza una rigurosa seleccion de su alumnado con el

11 Unaformainspiradora de abordarlo podrian ser los materiales: VV.AA. (2018) La agroecologia en el curriculo de hosteleria de
Formacion Profesional: un enfoque transversal. FUHEM.



objetivo de formar a personas que tengan clara su intencidn de llegar a ser campesinas o campe-
sinos, asi como una selecciéon muy cuidada de las explotaciones para garantizar un proceso de
practicas lo mas satisfactorio posible.

Durante los ultimos doce afios se han formado mas de doscientas personas, se han realizado
mas de 160 investigaciones de campo y un centenar de fincas han colaborado para realizar las
practicas. Este trabajo se desarrolla en red con otras escuelas similares del conjunto del territorio.
Una de las que va a comenzar dentro de poco tiempo, y que seria innovadora en su enfoque, es la
Escuela de Pastoras de Cantabria. Esta sera solo para mujeres que sean parte del sectory quieran
profesionalizarse, con un alto contenido virtual de cara a facilitar cuestiones de conciliacién.

SILVICULTURA
Formacion necesaria para cambios de perfiles profesionales

Sera necesaria una formacion practica y especifica en sefialamientos, un factor determinante a
la hora de identificar qué arboles cortar, definir cudnta madera se puede cortar en determinadas
zonas, dénde intervenir exactamente y qué maquinaria usar. La realizacion de sefialamientos
requieren capacidades especiales'

. Saber interpretar la dindmica natural de los sistemas forestales e identificar la funcién
de cadaindividuo en la masa;

. Disponer de conocimientos de dendrometria de cara a evaluar los ejemplares vy la
masa;

. Conocer los sistemas de aprovechamiento a fin de prever los dafios o evitarlos y a ha-
cer compatible el desembosque con la corta;

. Saber clasificar tecnolégicamente la maderay los arboles como suma de trozas de dis-
tintas calidades;

. Disponer de informacion actualizada de los productos de madera, su valor y su
mercado.

Esimportante indicar las Aulas de Seflalamiento como un elemento clave para avanzar hacia una
silvicultura mas sostenible y sensible hacia la biodiversidad, que sin embargo sigue infradesarro-
llado, a pesar de contar con buena parte de la infraestructura que haria posible este transito. Del
mismo modo,la estructura docente en las Escuelas de Capataces deberia incorporar cuestiones
de formacidn practica sobre gestion de microhabitats y de la biodiversidad, asi como de Buenas
Practicas Silvicolas. Esto seria relevante para personas dedicadas a la gestion, guarderia forestal,
capataces, industria, personas que manejan maquinaria, entre otras.

Existe una carencia de estudios especificos que relacionen conservacion de la biodiversidad y
gestion forestal (ver algunos ejemplos en los Capitulos 2 y 3). En planes de ordenacion territo-
rial asistimos a una falta de bibliografia especifica sobre gestidn forestal y medidas orientadas

12 Adrian Pascual et al. (2013) Los sefialamientos forestales: una herramienta imprescindible para mejorar nuestros bosques. Revista
Foresta N°57.



a proteger a fauna que no sean aves o mamiferos, como mariposas e insectos. Hay una enorme
carencia de investigacion en este ambito que deberia de abordarse.

Ademas, es necesaria la recuperacion de oficios tradicionales que vuelven a ser rentables, debido
a la demanda de productos sostenibles como las resinas para sustituir a los derivados de los hi-
drocarburos. El oficio de resinero, que fue muy importante en zonas de Castilla Le6n y Castilla-La
Mancha en todo el siglo pasado, desaparecié practicamente con excepcion de algunas zonas de
Segovia a finales de los afos 80. El potencial que tiene la resina como promotor de desarrollo
rural y como alternativa econémica para implantar poblacion en zonas con masas forestales es
importante. Hace falta mejorar la difusidn, formacion y asesoramiento cualificado en materia de
gestion y aprovechamiento resinero; una estrategia y sistema de apoyo a la cooperacion cientifi-
co-técnica; y experimentacion y transferencia de conocimiento para que el sector resinero tenga
la mejor movilizacion posible del recurso®.

A partir de este ejemplo se identifica un emergente campo de especializacion profesional en la
sustitucion de plasticos y otros materiales derivados contaminantes por parte de productos deri-
vados de la madera (materiales construccidon, wood foam, bioplasticos, fibras textiles, compuesto
base para nuevos objetos, etc.). Los avances en esta bioeconomia en otros paises apuntan a la
existencia de un nuevo nicho de actividad con mucha proyeccién de futuro, pero que exigiria
introducirinnovaciones en el sector forestal“.

También es necesaria investigacion sobre los impactos del cambio climatico dentro del sector
forestal, pues hay pocos estudios especificos, y cdmo adaptar la gestidn para que los bosques ga-
nen resiliencia y protejan la biodiversidad. Repensar las repoblaciones de cara a dar continuidad
a las estructuras forestales ante la variabilidad climatica, asi como reflexionar sobre la gestion
forestal como recurso para capturar carbono y mitigar el cambio climatico.

Otro campo de conocimiento emergente seria el disefio y aplicacién de nuevas tecnologias a la
silvicultura: disefios 3D, sensores remotos, teledireccion para planificacion y gestion, disefio de
cortas, caracterizacion de habitats y zonas protegidas, manejo de drones, entre otras. El desplie-
gue de estas tecnologias orientadas a mejorar las practicas forestales hacia la biodiversidad es
muy prometedor. Sin embargo, tampoco esta exento de controversia, por los impactos y conflic-
tos asociados a las tecnologias que se mencionan en el Capitulo 2.

Existen pocos cursos especificos de manejo de maquinaria forestal, y en los existentes, las cues-
tiones de biodiversidad suelen quedar ausentes. Estos cursos deberian incidir en el uso preferen-
te de maquinaria pequefia, pues ayuda a reducir los impactos mediante una menor compacta-
cion de suelos, extraccion de pies, caidas mas controladas y arrastres, abrir calles mas pequefias.
Esta aproximacion incluso facilita hacer silvicultura mas quirdrgica para mantener tanto biodi-
versidad como caidas mas dirigidas para proteger nidos.

A esto se sumaria la prevencidn de incendiosy la reforestacién, cuya formacion deberia de actua-
lizarse a la luz de los impactos crecientes del cambio climatico: incendios de sexta generacién, asi
como los debates abiertos sobre las especies usadas y las estrategias aplicadas en reforestar de
cara al mantenimiento de las masas forestales.

13 Una referencia serfan iniciativas como el Grupo Operativo RESINLAB: https://www.selvicultor.net/2021/10/18/go-resinlab-un-labo-
ratorio-experimental-para-mejorar-el-aprovechamiento-de-la-resina-la-cadena-de-valor-y-la-profesionalizacion-del-sector/

14 Verkerk, P.J., Hassegawa, M., Van Brusselen, J., Cramm, M., Chen, X., Imparato Maximo, Y., Kog, M., Lovri¢, M., Tekle Tegegne, Y (2021)
Forest products in the global bioeconomy. Enabling substitution by wood-based products and contributing to the Sustainable
Development Goals. FAO. https://www.fao.org/3/cb7274en/cb7274en.pdf




En la guarderia forestal hay un cambio generacional, por el que la gente mas joven se incorpora
con elevados conocimientos ambientales y una marcada vision conservacionista. Esta amplia
formacion en biodiversidad deberia complementarse con los aportes de la gestion forestal y, a la
inversa, la gestién forestal adolece de saberes mas especificos en cuestiones relacionadas con la
biodiversidad. Muchas veces hay un choque donde podria haber una convergencia de intereses y
enfoques. Una formacidn integral ayudaria a facilitar este dialogo de miradas que necesariamen-
te deben ser complementarias.

Ademas, se ha detectado una distancia disfuncional entre el ambito forestal y la industria, encon-
trandose en demasiadas ocasiones muy alejadas la actividad con la demanda que puede estar
dandose en la industria. Esta falta de comunicacion puede derivar en importaciones que podrian
serinnecesarias, o que en ocasiones la industria esté demandando de forma no atendida produc-
tos de madera de alta calidad, lo que suele ir asociado a mejor biodiversidad (i.e. menos tiempo
de corte, plazos mas largos dan mas tiempo a la naturaleza) y un mayor valor afiadido. El haya
seria un buen ejemplo, pues se destina principalmente a lefia para chimeneas, cuando hay una
demanda estructurada de productos derivados de esta madera que la industria local no esta su-
ministrando y que termina generando la importacion desde el extranjero®.

En definitiva, toda persona implicada en silvicultura deberia de tener un curso obligatorio so-
bre Buenas Practicas Silvicolas'®, uno especifico para cada sector (cortas, manejo maquinaria,
control cortas y disefio), que se diese en Aulas de Sefialamiento. Este titulo habilitante seria obli-
gatorio y deberia de ofertarse, de forma subvencionada o gratuita desde las administraciones
publicas. Otras formulas harian dificil su desarrollo en un sector fuertemente precarizado.

CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES SECTORIALES

i Buenas Practicas de gestion forestal y sefialamientos
\ ,w\ . s . . o e .z
 evaw A ;‘i‘ Investigacion aplicada de las relaciones entre silvicultura y conservacion:
. . .
\M ’le artrépodos e insectos...

! © Recuperacién de oficios y saberes tradicionales: resineros

13 Bioeconomias de la madera (bioplasticos, textiles, foam, componentes, etc.)
[
G Nuevas tecnologias aplicadas
?ﬁ Potencialidades de la certificacion forestal para el sector
AN — Investigacion de los impactos del cambio climatico, adaptacién y mitigacién en
"ll ! el sector

i “\ Prevencién de incendios forestales

15 Porejemplo los tacos de conexién de los muebles de empresas de mobiliario prefabricado se pagan cuatro veces mejor que la lefia,
conocery consolidar estas innovaciones en el sector requiere de una mayor proximidad entre industria y gestion forestal.

16 Debido a la precarizacion y falta de una mayor profesionalizacion, a veces sucede que a quienes iban a cortar se les pedia proteger
determinadas especies, pero no reconocen dichas especies porque son de origen inmigrante y no conocen especificamente la flora
autéctona.

Tabla6.7.
Conocimientos
y habilidades
sectoriales
silvicultura.



Retroalimentacion de los cambios a través de circuitos econdomicos indirectos

Hay una revalorizacidon de la madera como material en la construccion, la carpinteria y otros usos,
frente a otros materiales menos sostenibles y contaminantes. El empuje de esta bioeconomia
deberia suponer una apuesta estratégica para lograr una dinamizacién significativa, sostenida
y perdurable del sector. Esto abriria enormemente el limitado circuito secundario de las econo-
mias ligadas a la madera.

Aunque de cara a que este proceso no suponga un deterioro de las masas forestales, conviene
desarrollar laimplantacion y exigencia de una certificacion forestal que acelere los cambios en el
sector. La certificacion Forest Stepwardship Council (FSC) es mas exigente y se encuentra apo-
yada por las principales ONG sociales y ambientales (Capitulo 7). La demanda de madera certifi-
cada ayuda a mejorar la biodiversidad en la medida en que obliga a manejos mas cuidadosos y
por extension, a la conservacion de los bosques. Esta certificacion aporta un valor afiadido a los
productos forestales (madera, papel y corcho).

Buenas Practicas: Aulas de Sefialamiento

Un aula de sefialamiento es un espacio arbolado sefializado en el que se han medido y numerado
todos los arboles y se han localizado espacialmente. En este espacio se pueden realizar practicas
de sefialamiento, cubicacidn y clasificacion de productos. El sefialamiento consiste en seleccio-
nar, marcary, en su caso, medir los arboles a cortar o a preservar de acuerdo a una prescripcion
selvicola. Por tanto, el sefialamiento es el proceso de mayor trascendencia en la evolucion de
las masas, ya que va a ser determinante en el capital productor, la biodiversidad del rodal y la
rentabilidad de la gestidn. El proceso formativo en estas aulas al aire libre se ve reforzado por la
aplicacion de nuevas tecnologias en las mediciones y las simulaciones forestales.

Las distintas reflexiones sobre la produccion maderera, la proteccion y fomento de la biodiver-
sidad, la regeneracion forestal, la rentabilidad de la aplicacién de una selvicultura preventiva,
entre otros, se encuentran en el Aula de Sefialamiento. Esta permite simular distintos escenarios
y obtener varias alternativas silvicolas, generando un lugar de encuentro y debate abierto entre
estudiantes, agentes forestales, gestores, propietario/as e industria forestal y cualquier agente
ligado al mundo forestal.

Espafia cuenta con una importante red de Aulas de Sefialamiento, integradas a su vez en redes
europeas’, pero se encuentran muy infrautilizadas. Sin embargo, serian el recurso ideal para
realizar formaciones integrales (gestion, sefialamiento, cortas, motosierristas...) en entornos
controlados.

PESCA

Formacion necesaria para cambios de perfiles profesionales:

La flota pesquera se ha polarizado en los Ultimos afios: existe, por una parte, un grupo muy nume-
roso de pequefias empresas que practican una pesca artesanal o de bajura y, por otra un nime-
ro reducido de grandes empresas, con equipamiento muy tecnificado, que faenan en caladeros

17 Ver:


http://www.integrateplus.org/network.html

internacionales (Capitulos 2 y 3). La pesca artesanal es mas proclive a asumir politicas conserva-
cionistas, de sostenibilidad y de mirada a largo plazo.

Si se asume que el problema de fondo es la sobrepesca (ver Capitulo 2), no seria suficiente re-
convertir la flota de pesca mas extractiva y de gran escala a flota artesanal, sino que resultan
necesarias restricciones de areas, cierres de zonas o politicas de cuotas mucho mas ambiciosas.

En Espafia tenemos una de las flotas mas sobredimensionadas de Europa, junto a Grecia e Italia.
Mejorar la capacitacion en artes menos nocivas con la biodiversidad y hacer mas sostenibles las
flotas seria un objetivo estratégico, siempre que se asuma que la prioridad es la reduccion del
esfuerzo pesquero y la imprescindible redimensidn del sector.

En el plano de cambios de perfiles profesionales, el marco de la Unidn Europea apuntado desde
el Blue Growth'®, asume la necesidad de este proceso de reconversion. Para ello habria que rea-
lizar investigaciones territorializadas que permitan ofrecer actividades econdmicamente viables
ligadas al mar pero alternativas a una parte de la flota pesquera, en zonas econémicamente muy
dependientes de este sector.

La formacidn deberia facilitar modelos alternativos de actividad maritima orientados al ecoturismo,
visitas al medio, renovables en alta mar (reparacidn y avituallamiento), limpieza y descontamina-
cion de océanos, regeneracion de los fondos marinos, entre otros. El sector biomédico y biotec-
noldgico seria otro campo emergente ligado a la economia del alga, el plancton o el coral, como
recursos para la industria farmacéutica. Otra férmula es realizar actividades complementarias, para
mantener ingresos reduciendo esfuerzo pesquero, como la pesca-turismo. Esta se desarrolla a bor-
do de embarcaciones pesqueras por parte de profesionales del sector, mediante contraprestacion
econdmica, que tiene por objeto la valorizacidn y difusidn de su trabajo en el medio marino.

Durante los ultimos afios se ha evidenciado una limitada pero sostenida reduccién del empleo
en el sector pesquero, que aun siendo generalizada, afecta en mayor medida a la pesca no arte-
sanal. La formacion profesional para el sector en activo deberia orientarse a la ambientalizacion
de la flota artesanal y la innovacién comercial, introduciendo estrategias complementarias y/o
alternativas (ej. venta directa, logistica cooperativa, pesca sostenida por la comunidad)®. Esta
seria una tarea a realizar de la mano de las cofradias, con el objetivo simultdneo de mejorar la
situacion de los mares y buscar formulas para aumentar rentas pesqueras, hoy muy bajas. En el
caso de la pesca artesanal las ganancias medias solo alcanzan el 37,6% de la media del conjunto
de la economia, lo que permite afirmar que una parte significativa de las personas trabajadoras
de la pesca artesanal estd en situacidn o riesgo de pobreza®.

El sistema actual beneficia al modelo de pesca intensiva mientras que para modelos que preser-
ven la biodiversidad, se necesitaria recompensar mas a quienes pescan de forma mas sostenible.
Una transicion justa primaria a aquellas artes de pesca que generen mayor nimero de empleos
directos e indirectos por tonelada de pescado producida?.

18 Ver: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 2341

19 Hojade ruta por una pesca justa y sostenible. Plan de actuacidn de Greenpeace. https://es.greenpeace.org/es/wp-content/uploads/
sites/3/2018/11/Hoja_Ruta_pesca_justa_sostenible.pdf

20 M?lsabel Martinez Martin (Directora) (2013) Empleo a Bordo. Analisis del Empleo en el sector pesquero espafiol y su impacto socioe-
conémico. Greenpeace.

21 Low Impact Fishers of Europe (2021) Cémo la flota pesquera de Europa puede convertirse en una flota de bajo impacto ambiental,
baja en carbono y socialmente justa. Our Fish.
https://our.fish/wp-content/uploads/2021/10/Low-Impact-Fishing-Transition_Summary_ES.pdf



https://es.greenpeace.org/es/wp-content/uploads/sites/3/2018/11/Hoja_Ruta_pesca_justa_sostenible.pdf
https://es.greenpeace.org/es/wp-content/uploads/sites/3/2018/11/Hoja_Ruta_pesca_justa_sostenible.pdf
https://our.fish/wp-content/uploads/2021/10/Low-Impact-Fishing-Transition_Summary_ES.pdf

O 6 Formacion, conocimientos y habilidades para acelerar la transicion
hacia una economia comprometida con la biodiversidad

Las acciones formativas a implementar deben ser eminentemente practicas y aplicadas, pues
el perfil del empleo en el sector es mayoritariamente de baja cualificacion, especialmente en el
sector artesanal. Las principales referencias para disefiar estas acciones formativas se alinearian
con los contenidos y enfoques promovidos desde la FAO*.

CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES SECTORIALES
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La acuicultura podria absorber una parte significativa de la mano de obra derivada de la transicion
justa del sector pesquero. No hay conocimientos obligatorios sobre biodiversidad actualmente
en las cualificaciones profesionales asociadas a esta actividad. Esto es algo que habria que cam-
biar, de cara a reorientar la expansion hacia la produccién ecoldgica y la acuicultura multitréfica
integrada (AMTI), que permite el aprovechamiento de los diferentes niveles tréficos de las distin-
tas especies cultivadas, conectadas por la transferencia de nutrientes y energia a través del agua.
Ademas, deberia realizarse esta transicion atendiendo a factores limitantes como la procedencia
de las harinas con las que se alimenta a los peces carnivoros. En muchos casos se externaliza el im-
pacto sobre los recursos marinos y se erosiona la seguridad alimentaria local de las zonas donde
se capturan los pequefios peces para la elaboracién de harinas (e]. Oeste de Africa y Perd).

La acuicultura presenta un perfil en las personas trabajadoras con un nivel de cualificacion ligera-
mente superior al de la pesca; cuenta con un importante nimero de mujeres, pues el 80 % de las
mujeres del sector artesanal trabajan en acuicultura; y tiene una mayor presencia geograficaen el
medio rural, por lo que sus beneficios se encuentran fuertemente territorializados. La acuicultura
ecoldgica presenta un fuerte crecimiento, cuadruplicando su actividad en los Gltimos cinco afios,
y seria una de las ventanas de oportunidad para absorber los cambios en el sector pesquero.

Retroalimentacion de los cambios a través de circuitos econémicos indirectos:

El desarrollo de una industria de procesado de pescado seria una de las posibilidades de generar
valor afiadido, aumentando el empleo local y con unas condiciones laborales dignas. Una de las
claves es no aumentar cantidad sino mejorar la calidad del producto con la misma pesca. Una de
las referencias inspiradoras de este proceso podria ser Santofia.

22 Disponibles en: https://www.fao.org/fishery/en/fishcode-stf/training/ru
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Otro sector considerado estratégico seria el de la restauracién, como aliado a la hora de fomentar
el compromiso con la sostenibilidad del sector pesquero a la hora de ofrecer canales de comercia-
lizacion estables, justos y que valoricen la actividad sostenible. Resultan ejemplarizantes iniciati-
vas como Resturamar, una plataforma que reline a todos aquellos restauradores, restaurantes e
incluso distribuidores comprometidos con el futuro de los recursos marinos y del propio medio.
Garantizando la trazabilidad, la transparencia, el comercio justo y la defensa del bien comun, los
miembros de esta plataforma velan por el respeto de los periodos de veda y la estacionalidad de
las especies, dan prioridad a los productos procedentes de la pesca artesanal e informan al con-
sumidor sobre el origen y el método de captura de lo que tienen sobre el plato. Una aproximacion
integral que muestra las potencialidades de que las transformaciones en el sector pesqueros se
alineen con las innovaciones en el sector de la restauracion.

Buenas Practicas: Proyecto MARDEVIDAS, programa de sensibilizacién ecosocial y de
sostenibilidad del mar.

La Federacion Nacional de Cofradias de Pescadores (FNCP) comprometida con el impulso y mo-
dernizacién de las casi doscientas cofradias que la integran, busca realizar una gestion de su acti-
vidad masinnovadora y eficiente que ayude a conseguir la sostenibilidad pesquera, la proteccion
de la biodiversidad marinay un avance inteligente que considere aspectos ambientales, sociales
y econémicos de la pesca.

Este proyecto se orienta a sensibilizar a la ciudadania sobre la importancia de protegery recupe-
rar la biodiversidad marina, mediante el fomento de una pesca sostenible, teniendo en cuenta
aspectos ecosociales relativos a la conservacion de la actividad pesquera. Realizan una serie de
jornadas, congresos y actividades de sensibilizacidn orientadas a fortalecer la sensibilizacion del
sector pesquero sobre la importancia de la sostenibilidad del mar. Focalizan su trabajo en la im-
portancia de la creacién de Reservas Marinas de Interés Pesquero y laimplantacion de Estrategias
Marinas como instrumento de planificacion del medio marino para conseguir el buen estado am-
biental enmarcado por las directivas y planes estratégicos europeos y nacionales.

El principal valor de MARDEVIDAS es que por primera vez el propio sector pesquero, representado
por la FNCP, es consciente de su liderazgo y responsabilidad a la hora de emprender iniciativas
para sensibilizar a la sociedad y comunicar qué tipo de cambios en la actividad pesquera son
claves para el desarrollo de una pesca sostenible. Estas actividades otorgan un papel priorita-
rio a profesionales del mar, que tendran parte activa en todas las actuaciones de sensibilizacién
medioambiental sobre proteccion y recuperacion de la biodiversidad marina.

EDUCACION AMBIENTAL

Formacion necesaria para cambios de perfiles profesionales

El avance y la importancia de la educaciéon ambiental debe ser directamente proporcional a la
responsabilidad con la que la sociedad se haga cargo de la crisis ecosocial. Una valiosa herra-
mienta que resulta estratégico reforzar de cara a concienciar al conjunto de la poblacidn sobre
la importancia de la transicion ecoldgica y los cambios en nuestro modelo econémico y nuestros
estilos de vida (consumo, movilidad, alimentacidn, cuidados, etc.) para adaptarnos a un inevita-
ble contexto donde los recursos serdn mas escasos.



Dentro del sector las reflexiones sobre los nuevos conocimientos y habilidades necesarios,
apuntan hacia la necesidad de fortalecer la dimensién social entre quienes tienen un perfil mas
ambiental, pues predominan los estudios en Biologia y Ciencias Ambientales entre sus profe-
sionales. Y en las formaciones complementarias destacaria las relacionadas con la animacién
sociocultural, pero destacando de forma llamativa la importancia del autoaprendizaje®.

Asimismo, desde el sector se identifican una serie de campos de conocimiento relevantes, que
han ido ganando presencia dentro de las acciones formativas mas innovadoras y que deberian
de generalizarse en este ambito profesional: facilitacion y metodologias participativas, economia
social y solidaria, ciencia ciudadana, pedagogias innovadoras, etc.

La realidad es la de un sector muy desestructurado, con un perfil profesional poco definido y con
unos ambitos de trabajo poco delimitados, que en muchos casos se confunden y solapan con el
turismo de naturaleza®. A esto se afiadiria que es un sector muy descuidado a nivel institucio-
nal, al ser uno de los ambitos que se consideran prescindibles y donde suelen concentrarse los
recortes presupuestarios en tiempos de crisis. La crisis de 2009 supuso la desaparicién del 70%
del empleo en el ambito de la educaciéon ambiental?® y como apuntan algunas investigaciones re-
gionales, un serio riesgo de desmantelacion efectiva del sector”, especialmente en su dimension
mas transformadora. Esto ha supuesto la desaparicion de muchas empresas pequefias y media-
nas, con mayor arraigo local y con visiones mas integrales e innovadoras, dandose una dinamica
de concentracién en las grandes empresas.

El Plan de Accidon de Educacion Ambiental (PAEAS,) recientemente aprobado, ofrece un nuevo
marco para el despliegue de la educacién ambiental, puesto que contempla nuevas lineas de
accion e incorpora medidas de obligado cumplimiento, como la de desarrollar estrategias regio-
nalesy locales de educacién ambiental. Este aterrizaje en las escalas locales, mas apegadas a las
realidades concretas, facilita que la educacion ambiental se convierta en una herramienta para
acompafiar procesos de transicion.

Una de las principales lineas de renovacidn del sector pasa por convertirse en un apoyo a la am-
bientalizacion de la escuela, incorporando figuras de referencia permanentes que conectaran la
escuela y la educacién ambiental. Estas ayudarian a implementar cambios fisicos (renaturaliza-
cion de patios, instalacion de renovables, huerto, etc.) y a implementar la ambientalizacion del
curriculum. La nueva ley de educacion LOMLOE introduce de forma transversal la educacion para
la sostenibilidad, dando especial relevancia al cuidado de la biodiversidad®. Otra linea seria la
especializacion en la mediacion y gestion de conflictos socioambientales, puesto que estava a ser
una realidad creciente y haran falta herramientas, recursos y experiencia a la hora de abordarlos.

23 Desde la Generalitat han realizado en 2020 un interesante estudio para avanzar en la profesionalizacidn del sector de la educa-
cién ambiental: GEneralitat de Catalunya (2020) Estudi per a la professionalitzacié del sector de leducacié ambiental a Catalunya.
Diagnostic i propostes. https://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/educacio_i_sostenibilitat/educa-
cio_per_a_la_sostenibilitat/projecte-professionalitzacio-educacio-ambiental/Diagnosi-i-propostes_EstudiEA2020.pdf consultado
en enero 2022

24 Ibid.

25 Benayas, Javier Marcén, Carmelo (coords.) (2019) Hacia una educacién para la Sostenibilidad. 20 afios después del Libro Blanco de
la Educacién Ambiental en Espafia Centro Nacional de Educacién Ambiental (CENEAM) Madrid.

26 Meira, Pablo et al (2017) Crisis econémica y profesionalizacidn en el campo de la educacién ambiental: comparativa 2007-2013 en
Galicia. Educacdo e Pesquisa 43 (4) https://www.scielo.br/j/ep/a/jGILTXNSbNrBLV6RZLCScNS/abstract/?lang=es consultado en
enero 2022

27 Charo Moran et al (2021) El conocimiento y la defensa del medio natural en la LOMLOE. Fuhem. https://www.fuhem.es/wp-content/
uploads/2021/12/Informe-conocimiento-defensa-defensa-medioambiente-LOMLOE.pdf consultado en enero 2022



https://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/educacio_i_sostenibilitat/educacio_per_a_la_sostenibilitat/projecte-professionalitzacio-educacio-ambiental/Diagnosi-i-propostes_EstudiEA2020.pdf
https://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/educacio_i_sostenibilitat/educacio_per_a_la_sostenibilitat/projecte-professionalitzacio-educacio-ambiental/Diagnosi-i-propostes_EstudiEA2020.pdf
https://www.scielo.br/j/ep/a/jGfL7XNSbNrBLv6RZLCScNS/abstract/?lang=es
https://www.fuhem.es/wp-content/uploads/2021/12/Informe-conocimiento-defensa-defensa-medioambiente-LOMLOE.pdf
https://www.fuhem.es/wp-content/uploads/2021/12/Informe-conocimiento-defensa-defensa-medioambiente-LOMLOE.pdf
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N

Dinamizacion, facilitacion, gestion conflictos socioambientales

<

' " Economia Social y Solidaria

°
fan Ciencia ciudadanay saberes tradicionales

[ ) [ ]
T é T Arte y comunicacién ambiental

Salud y medio ambiente

Pedagogias innovadoras: comunidades de aprendizaje, aprendizaje, servicio, etc.

Buenas Practicas: Red de Equipamientos de Educacion Ambiental

La Red de Equipamientos de Educacion Ambiental surge del Seminario permanente de
Equipamientos de Educacién Ambiental del CENEAM, y pretende visibilizar y poner en valor la
extensa Red de Equipamientos que existe en las distintas Comunidades Auténomas, a la vez que
se genera una estructura de coop eracidon y apoyo entre todos los equipamientos y profesionales.

Agrupa a los sectores mas dindmicos e innovadores del sector, siendo un actor de referencia para
centenares de equipamientos (e]. aulas de naturaleza, centros de interpretacion, granjas escue-
las, museos) y colectivos profesionales. Estos persiguen la reconexion con la naturaleza de forma
saludable, segura y controlada, asi como ofrecer herramientas y recursos que faciliten la cons-
truccion de una sociedad mas sostenible con un enfoque ecosocial.

TURISMO DE CONSERVACION
Formacion necesaria para cambios de perfiles profesionales

Esta modalidad de turismo puede convertirse en una herramienta de conservacion si se combina
con educacién ambiental, de forma que sirva para inculcar y poner en practica buenas practicas,
explicar las necesarias limitaciones y si, mediante la experiencia, se logra aumentar el conoci-
miento sobre la biodiversidad. Para ello es necesario diferenciarlo de otras categorias como el

Tabla 6.9.
Conocimientos
y habilidades
sectoriales
educacién
ambiental.
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ecoturismo (ver Capitulo 3), pues una de las claves de este servicio en este caso consiste en me-
jorar la percepcidn de la biodiversidad entre los clientes.

El turismo de conservacidn se encuentra muy poco profesionalizado y muy atomizado, por lo que
no hay protocolos claros o cddigos de Buenas Practicas reconocidos que lo orienten. Esto lleva
a que convivan practicas ejemplarizantes y comprometidas con la conservacion, con otras que
simplemente identifican un nicho econdmico emergente, persiguen la rentabilidad econdémicay
no realizan practicas responsables.

El necesario impulso al sector vendria de la mano de su profesionalizacion, separar el turismo de
conservacion del turismo activo, de forma que pueda exigirse de forma obligatoria una forma-
cion basica en cuestiones ambientales. Actualmente hay mucho intrusismo, debido a que esta
actividad se encuentra dentro del cajon desastre de la categoria de turismo activo. Acreditar la ti-
tulacién de monitor/a de tiempo libre o INEF (Ciencias de la actividad fisica y del deporte) habilita
para desarrollar este tipo de actividades. Sin embargo, resultan imprescindibles unos itinerarios
separados con requisitos formativos diferenciados y que estas exigencias se trasladen a las em-
presasy sean de obligado cumplimiento. Actualmente al no exigir un conocimiento especifico se
banaliza la actividad y se puede estar perjudicando al propio sector.

Desde el punto de vista sociocultural, el turismo de naturaleza en general y el de conservacién en
particular, conlleva una serie de beneficios sobre el territorio al dinamizar las economias locales,
llegando a frenar en algunos territorios los procesos de despoblacién rural®. En términos econé-
micos la actividad local generada es mucho mayor que los posibles dafios que puede ocasionara
la caza, al reducir presas, o a la ganaderia.

El incipiente desarrollo del turismo de conservacion abre un enorme campo de investigacion
aplicada, que esta por desarrollar. Ademas muchas de las empresas dedicadas a esta actividad

reinvierten parte de sus beneficios econdmicos en programas de conservacion, ya sea de forma
directa o indirecta.

CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES SECTORIALES
°
WD g Formacién ambiental y ecolégica

..... i Especializacion en las especies de la zona de influencia

@ Compaginar actividad y bienestar animal: zonas, distancias y politicas de
avistamiento

28 Pablo Lora Bravo (2020) Lobo ibérico y turismo en la “Espafia vaciada”. TERRA . Revista de Desarrollo Local. N°6. IIDL - Instituto
Interuniversitario de Desarrollo Local

Tabla 6.10.
Conocimientos

y habilidades
sectoriales turismo
conservacion.



Cambios en circuitos indirectos

. El turismo de conservacion implica la dinamizacién de la cultura y economias loca-
les, pues redunda en que la puesta en valor de la artesania, las fiestas tradicionales,
la gastronomia o arquitectura vernacula no se pierdan. Esto se debe principalmente a
la capacidad de complementariedad que el turismo de naturaleza posee, lo cual hace
que dichos turistas, ademas de realizar actividades propias como la observacion de
fauna, también dediquen tiempo, atencidn y dinero a otros muchos aspectos de las
zonas visitadas. Este circuito econdmico indirecto supone el 94% de la actividad eco-
ndmica movilizada, del que se benefician especialmente restaurantes y hoteles, pues
Unicamente un 6% se destina a las actividades de observacion®.

. Una transformacién complementaria seria aquella que permitiera avanzar en la ecolo-
gizacion del sector hotelero (energia, ahorro agua, envases, etc.) y de la restauracion.
Lo ideal seria avanzar en el cierre de circuitos econémicos donde una parte significati-
va de los alimentos de los menus sirviera para la promocidn de los productos locales.

. Otra linea de accidn seria la de apoyar procesos formativos como las Escuelas de
Pastores que abordan la coexistencia ganadera con depredadores, asi como acciones
de sensibilizacion especificas orientadas a la mediacion y compatibilidad de la activi-
dad ganadera con la presencia de los grandes mamiferos.

HOSTELERIA Y RESTAURACION

Una accion formativa prioritaria tendria que ver con la ambientalizacion de los locales de forma
que se reduzcan los impactos ecoldgicos (ej. climatizacidén, consumo e instalacion de energias
renovables, ahorro energético y de agua, reduccién de plastico y envases de un solo uso y politica
de comprasy proveedores), junto a otras acciones mas orientadas al funcionamiento estructural
de los negocios.

En este sentido, serian necesarias acciones formativas de sensibilizacion sobre los impactos glo-
bales del sistema alimentario, pero con una fuerte orientacion practica a cambio en los restau-
rantes en activo, de forma que se incentiven transformaciones en los menus ofertados (varie-
dades locales, proximidad, estacionalidad, ecoldgico). Importante seria también incorporar la
reduccidn de la presencia de proteina animal en los menus, asi como sensibilizar sobre el uso de
los productos derivados de la ganaderia extensiva, cuya presencia en las cocinas tradicionales
era mayor, y sin embargo hoy en dia es muy reducida.

Estos contenidos deberian implementarse también de forma acelerada en los ciclos formativos
de Formacion Profesional de hosteleria®, siendo los Restaurantes Escuela una formula muy acer-
tada. Entre los conocimientos obligatorios para las distintas cualificaciones no se encuentra la
proteccion de la biodiversidad y el sostén de las economias locales, algo que si ocurre, aunque
timidamente, en las cualificaciones profesionales asociadas al turismo.

29 Ibid.

30 Unaforma inspiradora de abordarlo podrian ser los materiales: VV.AA. (2017) La agroecologia en el curriculo de hosteleria de
Formacién Profesional: un enfoque transversal. FUHEM/GARUA Disponible: https://tiempodeactuar.es/wp-content/uploads/si-
tes/235/guia-agroecologia-fp-hosteleria.pdf
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Alo largo de apartados anteriores se han ido mostrando muchas de las potencialidades que ofre-
ce el sector de la restauracién para fortalecer los procesos de transicidn en otras actividades.

Apuntes sobre los sectores
iNnsensibles y daninos sobre
la biodiversidad

Los sectores econdmicos agrupados en esta categoria son fundamentalmente aquellos relacio-
nados con la produccién de energia no renovable, las actividades extractivas, la construccion,
la industria contaminante, la aviacion y el transporte. Este conjunto de actividades econémicas
deberian reducirse progresivamente de forma planificada. Un imperativo ejercicio de autocon-
tencidn de las ocupaciones negativas para la biodiversidad, ya sea suave o intensa, implicaria la
necesidad de reciclar de forma escalonada los perfiles profesionales de las personas ocupadas
en estos sectores.

Junto a los procesos de reconversion profesional y sus acciones formativas asociadas, de cara a
laincorporacion de las personas afectadas en otros sectores de actividad econémica, convendria
realizar una tarea de ambientalizacién de las actividades nocivas con la biodiversidad que se

31 Unareferencia seria la guia practica elaborada por Menjadors Ecologics con la colaboracién de un amplio grupo de chefs especializa-
dos: Menjadors Ecologics. (2020) Mend 2030. Transformar el mend para transformar el modelo alimentario.

Tabla6.11.
Conocimientos

y habilidades
sectoriales hosteleria
y restauracion.
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mantengan. Esta tarea de caracter estratégico implicaria ecologizar los contenidos obligatorios
de las diversas cualificaciones profesionales, de forma que se desarrollen conocimientos, habili-
dades y mejoras tecnoldgicas que ayuden a minimizar los dafios de sus actividades.

Estas acciones formativas deberian contemplar dos estrategias de forma simultanea:

. Desarrollarformacionesorientadasalasensibilizacidén ambientalysobrelaimportancia
de la biodiversidad en general entre quienes desempefian estas actividades;

. Desarrollar formaciones especializadas y con un caracter técnico asociadas a cada ac-
tividad profesional, donde se adquieran los conocimientos y habilidades que permitan
reducir los impactos ambientales asociados.

Mensajes clave

> Es importante tomar en cuenta los distintos ambitos de formacion, la educacién
formal, la no formal y la informal y adecuar planes formativos inclusivos para distintos
segmentos de poblacidn.

> Los ambitos mas ligados a la biodiversidad en los que ya se estdn dando cambios o
podrian darse con mayor facilidad son: agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, edu-
cacidén ambiental y restauracién.

> La formacion para el empleo debe de dejar de ser reactiva a los cambios en el merca-
do de trabajo, para pasar a incentivar proactivamente las transformaciones necesarias
para su ecologizacion.

> Es necesario que los indicadores utilizados para priorizar los contenidos y ambitos
formativos incorporen criterios ligados a su relacién con la biodiversidad, para ello
sera necesario involucrar a quienes tengan la capacidad de toma de decisiones en el
ambito institucional asi como a agentes del sector privado.

> Las experienciasinnovadoras que se estan dando en este sentido parten de enfoques
integrales que incorporan el didlogo de saberes academia-sociedad y son impulsadas
por redes y/o organizaciones sociales del sector.

> La facilitacion y gestion de grupos seran conocimientos clave para procesos de tran-
sicién que pueden generar conflictos en distintos niveles.

> Promover alianzas publico-cooperativas con las distintas organizaciones (empre-
sariales, profesionales, sindicales y sociales) que permitan apoyar econémicamente y
darvisibilidad a las Buenas Practicas formativas. De forma que estas puedan escalarse
y replicarse, a la vez que realizan una transferencia de conocimientos y metodologias
a la educacion formal.
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Las proyecciones hacia escenarios de transicion
descritas en capitulos anteriores requieren de politicas
publicas que apuesten por un cambio economico y
sociocultural. En este capitulo abordamos las principales
narrativas marco actuales en politicas publicas a nivel
global y describimos medidas clave para lograr los
objetivos de transicion descritos. En este sentido, se
incide en que el escenario de transformacion propuesto
requerira tambiéen de nuevos modelos de gobernanza
inclusivos e interseccionales. Si bien en este estudio

se incide en la biodiversidad y el empleo, los cambios
necesarios no seran posibles sin una mirada integraly
un diseno de politicas intersectorial e interterritorial. En
este contexto cobra importancia el rol de los diferentes
agentes implicados, especialmente el sector privado, ya
que puede convertirse en tractor o bien en obstaculo
para la transformacion necesaria.

Imagen pagina anterior: San Vicente de la Barquera, Cantabria (Roberto Gonzélez Garcia, SEO BirdLife).



INntroduccion

Hoy en dia existen marcos normativos orientados al disefio de politicas publicas que pretenden
avanzar hacia escenarios de futuro que eviten un agravamiento de la actual crisis ecosocial.
Como se ha constatado en capitulos anteriores, el modelo productivo actual provoca graves im-
pactos tanto en la salud de los ecosistemas como en la salud humana. Por ello, es clave que
desde las instituciones publicas se tome conciencia y se pongan medidas para transformar pro-
fundamente tanto el modelo econémico como social imperante que nos ha traido hasta aqui.
Los escenarios de Transicion planteados en el Capitulo 5 requieren politicas plblicas que no sélo
definan claramente el escenario futuro hacia el que avanzar, sino que incentiven y acompafien
los procesos de transformacion econdmica y sociocultural necesarios.

Parte de la cuestidn es que los propios indicadores con los que hoy se cuenta para la evaluacién
de las politicas y actuaciones parten de una légica monetarista, que ha reducido el valor de los
ecosistemas y la biodiversidad al precio al que puede cotizar en el mercado, siguiendo la vision
imperante de la Economia Ambiental (Capitulo 1)2. Un ejemplo es el propio marco de los servicios
ecosistémicos que, si bien es una herramienta metodoldgica utilizada para acometer medidas
que preserven la biodiversidad, parte de una mirada instrumental que valora la biodiversidad y
la naturaleza en funcidn de los beneficios o impactos que genera para la especie humana. A ni-
vel macroecondmico, los indicadores habituales de desarrollo no contemplan las externalidades
negativas de las actividades econdmicas, por lo que se ha propuesto otra serie de indicadores
que podrian ser incorporados en la evaluaciéon macroecondémica de los paises, como la Huella
Ecoldgica o el Happy Planet Index, asi como otros sistemas de contabilidad ambiental como la
apropiacion humana de productividad primaria (HANPP, por sus siglas en inglés) o el analisis de
ciclo de vida (LCA, por sus siglas en inglés), que reflejen los costes ambientales de las relaciones
naturaleza-sociedad/economia.

En esta linea, son cada vez mas necesarias miradas a largo plazo que planteen transiciones hacia
paradigmas que tengan en cuenta una multiplicidad de factores de la actividad humana, como
hace la Economia Ecolégica'. En este estudio abordamos el ambito del empleo en el marco de
una mirada mas amplia hacia una transformacién profunda de nuestros paradigmas vitales.

1 Ruano, J.C. (2016). La huella socioecoldgica de la globalizacién. Sociedad y Ambiente, (11), 92-121.

2 Naredo, J. M., y Gémez-Baggethun, E. (2012). Rio+ 20 en perspectiva. Economia verde: nueva reconciliacion virtual entre ecologia y
economia. Anexo a la edicidn espafiola del informe de World Watch Situacidn en el Mundo, 347-370.



Si bien en este documento se asumen la economia y el empleo como eje, concebimos ambos
asociados a formas de actuacidn politica: 1) con perspectiva de justicia social interseccional, 2)
inclusivas con la diversidad de contextos y miradas territoriales, 3) que aborden todas las activi-
dades que sostienen la vida y la biodiversidad, aunque muchas de ellas sean no remuneradas 'y
hayan sido invisibilizadas histéricamente. Ademas, esa mirada territorial debe evidenciar la inter-
dependencia y ecodependencia que caracteriza la vida y a las poblaciones humanas, entender la
necesidad de tejer lazos en los territorios y romper con multitud de dicotomias, empezando por
la urbano-rural.

La preocupacion por la crisis ecosocial y sus importantes efectos sobre el bienestar global y, en
particular, en relacion al cambio climético, han sido protagonistas en las tltimas décadas de dife-
rentes espacios de trabajo internacional que han dado lugar a diversos acuerdos y compromisos
adquiridos por los gobiernos. Entre los mas relevantes (ver Capitulo 1) estan el Plan Estratégico
para la Diversidad Bioldgica 2011-2020, aprobado en 2010 durante la COP10 donde se marcaron
las metas Aichi (ya mencionado anteriormente en este estudio), y el Protocolo de Kioto, que pone
en funcionamiento la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, com-
prometiendo a los paises industrializados a limitar y reducir las emisiones de GEl segln las metas
individuales acordadas. Un hito, por ser juridicamente vinculante, es el Acuerdo de Paris adop-
tado por 196 Partes en la COP21 en 2015, en el que los estados se comprometieron a combatir el
cambio climatico y adaptarse a sus efectos. Este compromiso esperaba verse reforzado durante
la dltima COP26 en Glasgow, pero el resultado ha sido decepcionante frente a la necesidad y la
urgencia de cambios estructurales. Estos acuerdos se complementan con los de la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobados en 2015 por la Asamblea General de Naciones
Unidas. Se trata de una lista de metas sistematizadas en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que abordan todos los aspectos que afectan a las vidas de las personasy a los que cada pais
ha de ajustarse tomando las medidas necesarias seglin sean sus retos especificos (Capitulo 1). El
marco de los ODS es sin duda un elemento clave en la creacion de politicas en este momento.

En este contexto, el Estado espafiol también acoge el marco de los ODS y es parte de los acuer-
dos mencionados. La creacidn del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
supone una visibilizacién de la necesidad de priorizar medidas que protejan los ecosistemas y la
biodiversidad. Ademas, el mensaje de “la Espafia vaciada” y el denominado reto demografico
se encuentran en la agenda politica. La cuestion clave en este sentido sera hasta qué punto se
coloque verdaderamente en el centro de todas estas politicas. Los escenarios y necesidades que
se reflejan a lo largo de este informe requieren de la priorizacion de la sostenibilidad social y eco-
l6gica por delante de miradas mercantilistas. Por ello, ademas de promover politicas que trans-
formen actividades en el modelo productivo, estas deberan ir de la mano de otras que acompa-
fien los cambios poblacionales necesarios y los cambios hacia modelos de gestion, tanto en lo
productivo como en la gobernanza, mas colectivos. Como ya hemos constatado (Capitulo 5), esto
es compatible con la creacidén de empleo y el bienestar econémico, si bien algunas actividades
deberan verse reducidas y la redistribucion sera esencial. Asimismo, las politicas deberan cons-
truirse desde enfoques sistémicos e interseccionales que aseguren un camino comdn y férmulas
inclusivas para toda la poblacion:.

3 Cruells, M. (2015). La interseccionalidad politica: tipos y factores de entrada en la agenda politica, juridica y de los movimientos socia-
les. Tesis doctoral. UAB. Barcelona.
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Marco global en politicas publicas
vinculadas alempleo v la
plodiversidad

Desde su aprobacion en 2015, la narrativa de los ODS ha inundado los espacios de politicas pu-
blicas. Los 17 ODS son marcos con objetivos que aportan indicadores para abordar ciertas metas
y en ese sentido pueden ser una herramienta util para la preservacion de la biodiversidad. Sin
embargo, para ello, la sostenibilidad debe ser definida y las Metas propuestas no pueden sustituir
el marco normativo del derecho internacional (con multiples tratados que han sido suscritos por
los Estados). En este sentido, mas alla de los tratados mencionados y los ODS, el marco de los
derechos humanos se hace indispensable, ya que los derechos son herramientas que permiten
reclamar a los Gobiernos su responsabilidad de garantizarlos. El derecho humano a un medio
ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible,asi como otros derechos humanos, sélo pueden
alcanzarse alli donde la biodiversidad prospere y los ecosistemas sean saludables. Los derechos
humanos cuentan con varias caracteristicas que los definen: universalidad, interdependencia,
indivisibilidad e interconexion, que deberian verse reflejadas en las politicas publicas de los
Estados que reconocen estos derechos.

Bajo ese paraguas y atendiendo a las dos claves que caracterizan este documento, biodiversi-
dad y economia-empleo, una buena aplicacion de los ODS requiere de una mirada amplia y una
vision interseccional entre ellos. Asi por ejemplo, si miramos el ODS 13, incluye medidas para
el empleo y la economia verde, asi como la necesidad de afrontar los riesgos climaticos. En el
mismo ODS se establece que los cambios “deben ser sistémicos a largo plazo”, lo que requerira
de una mirada interconectada entre todos los ODS. Dificilmente se obtendran resultados ade-
cuados desde medidas que miren solamente lo cuantitativo y los datos sobre emisiones de gases
de efecto invernadero si en estas medidas no se incluyen la educacion, el fin de la pobreza y el
hambre, la salud de las personas, la igualdad de género, la vida submarina y de ecosistemas te-
rrestres, la reduccion de las desigualdades y el trabajo decente. En ese sentido, se hace necesario
que laindivisibilidad que caracteriza a los derechos humanos impregne los ODS.

En el plano del empleo, el ODS 8 marca como objetivo “Promover el crecimiento econdmico sos-
tenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las
personas”. El trabajo decente es un concepto que busca expresar lo que deberia ser un buen
trabajo o un empleo digno. El trabajo decente fue caracterizado por la OIT en 1999%, con cuatro
objetivos estratégicos: la promocion del empleo, el respeto de los derechos fundamentales en el
trabajo, la extension de la seguridad laboral y proteccidn social y el fortalecimiento de la repre-
sentacion y el didlogo social. Cada uno de ellos cumple ademas, seglin se enuncia en su defini-
cion, una funcién en el logro de metas mas amplias como la inclusion social, la erradicacion de
la pobreza, el fortalecimiento de la democracia, el desarrollo integral y la realizacion personal.

Dentro del propio ODS 8 se establece como meta “proteger los derechos laborales y promover
un entorno de trabajo seguro y sin riesgo para todos los trabajadores, incluidos los trabajado-
res migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios”. Estos
aspectos, mas alla de ser considerados metas en este ODS, son derechos que estan protegidos

4 OIT. (1999). Trabajo Decente. Memoria del Director General. 872 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo. Oficina
Internacional del Trabajo Ginebra



por las Normas Internacionales del Trabajo® y estan sostenidas por un sistema de control a nivel
internacional integrado por juristas expertos y por 6rganos tripartitos.

Tanto en los ODS como en la caracterizacién del trabajo decente y la consecucion de sus metas,
se presta especial atencion a la participacion y el didlogo entre distintos agentes que derivaran
en politicas publicas que acompafien los procesos construidos conjuntamente. Tal y como se
aprecia en la Figura 7.1, el desarrollo de narrativas que cristalicen en determinadas politicas pu-
blicas es un proceso complejo mediado por multiples agentes y todos ellos deberan ser tenidos
en cuenta en el desarrollo de politicas inclusivas.

Ciudadanos
h

Grupos de interés Parlamento

Partidos Politicos P> Sistema Judicial

Opinién Publica Gobierno

A
Burocracia

Fuente: Frederick S. Lane (1986)°.

En este contexto, es clave marcar el rol diferenciado de los distintos agentes, los derechos y
obligaciones respectivos, desde las instituciones hasta el sector privado, ya que el marco de los
derechos humanos establece una garantia legal que diferencia claramente entre sujetos de dere-
chosy partes interesadas’. Hoy en dia, en los espacios multilaterales de generacion de politicas,
la narrativa de las “mdltiples partes interesadas” se ha implantado de una forma muy fuerte. Esta
vision promueve la generacién de espacios con mdltiples agentes, desde los gobiernos hasta el
sector privado, en los que la ciudadania organizada, también denominada sociedad civil, es un
agente mas. En este sentido, es clave el establecer de manera explicita la diferencia entre los
derechos y las posiciones de poder de los distintos agentes en estos espacios, ya que mientras
los miembros de la sociedad civil son sujetos de derechos que generalmente representan a las
partes mas vulnerables, las corporaciones son partes interesadas cuya prioridad es la obtencién
de beneficios monetarios. Este aspecto ha de ser tomado como prioridad a la hora del disefio de
politicasy a la hora de salvaguardar los conflictos de interés que puedan darse®. No existe incom-
patibilidad entre los ODS y el marco de derechos humanos, pero tampoco se encuentran en el
mismo plano en cuanto a las obligaciones y las garantias que ofrecen a la ciudadania.

5  OIT. Normas del trabajo. https://www.ilo.org/global/standards/lang--es/index.htm

6  Frederick S. Lane (1986) Current issues in Public Administration, Nueva York, S. Martin Press. citado por Subirats, J. (2017) Analisis de
politicas publicas y eficacia de la administracién. INAP. Espafia.

7 FIAN. (2020). Briefing note on Multi-stakeholder iniciatives (MSI). FIAN International. https://www.fian.org/files/files/Briefing Note
on_Multi-Stakeholder_Initiatives_Final_e_revised.pdf

8 Dorado, D. et al. (2021). Towards Building Comprehensive Legal Frameworks for Corporate Accountability in Food Governance.
Development (Society for International Development) Oct: pp 1-9
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COMPROMISOS Y RESPONSABILIDADES CON LA BIODIVERSIDAD

Anivel global, las obligaciones de los gobiernos vinculadas tanto a los derechos humanos como
alabiodiversidad provienen de normasinternacionales como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos’, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica' (CDB). De acuerdo con estos compromisos y las respon-
sabilidades que engloban, los Estados estan obligados a cumplir con 13 aspectos clave'

Abordar la pérdida de biodiversidad y habitat, y prevenir sus impactos negativos sobre
los derechos humanos

Garantizar la igualdad y la no discriminacion.
Proteger los derechos de los pueblos indigenas.
Proteger a las personas defensoras de los derechos ambientales.

Garantizar la equidad en las medidas para abordar la pérdida de biodiversidad y en el
uso de los beneficios de la biodiversidad.

Asegurar una participacion significativa e informada, incluso en la gobernanza de la
tierray los recursos.

Garantizar la rendicion de cuentas y la reparacion efectiva de los dafios a los derechos
humanos causados por la pérdida de biodiversidad y habitat.

Proteger contra los dafios a los derechos humanos relacionados con las empresas de-
bido a la pérdida de biodiversidad.

Asegurar la cooperacion regional e internacional.

Movilizar eficazmente los recursos adecuados para prevenir los dafios a los derechos
humanos causados por la pérdida de diversidad bioldgica.

Garantizar que todos disfruten de los beneficios de la ciencia y sus aplicaciones.
Garantizar la educacién con respeto a la naturaleza.

Respetary proteger la naturaleza en todos sus valores.
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ACNUDH. (1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la
Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966 https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages,
CCPR.aspx

ACNUDH. (1966). Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales Adoptado y abierto a la firma, ratifica-
cién y adhesién por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. https://www.ohchr.org/SP,
Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx

Naciones Unidas. (1992). Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf

PNUMA. (2021, julio). 13 deberes de los Estados sobre derechos humanos y biodiversidad.
https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/13-deberes-de-los-estados-sobre-derechos-humanos-y-biodiversidad
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Para la consecucidn de estos compromisos, son importantes los mecanismos existentes de segui-
miento y rendicidn de cuentas. Los Principios Rectores de la ONU sobre empresasy derechos hu-
manos* articulan las obligaciones de los Estados de garantizar el acceso a lajusticiay los recursos
efectivos cuando ocurren violaciones o abusos de derechos humanos, incluidos aquellos come-
tidos por empresas. Acuerdos regionales como el Convenio de Aarhus*y el Acuerdo de Escaz(®
abordan especificamente el acceso a la justicia en asuntos ambientales. Asimismo, los mecanis-
mos de rendicidn de cuentas a nivel nacional deben garantizar el acceso a la justicia y la repara-
cion de la pérdida de biodiversidad y el dafio asociado a los derechos humanos. A nivel mundial,
los dafios a los derechos humanos relacionados con el medio ambiente deben incluirse en las
revisiones de los Organos de tratados de derechos humanos, el proceso del Examen Periédico
Universal’, el trabajo de los Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos* y las
revisiones del cumplimiento estatal del CDB y los acuerdos relacionados.

El avance en estos compromisos requiere de una vision amplia y de una apuesta clara por parte
de los Gobiernos. Tal y como se establece en el Compromiso nimero 13 “Alcanzar el objetivo de
vivir en armonia con la naturaleza para 2050 requerira de una transformacidn total de la relacién
entre la humanidad y el medio ambiente natural. Los distintos valores otorgados a la naturaleza
y la relacion entre la diversidad bioldgica, cultural y lingtiistica de los humanos deben compren-
derse mejory reflejarse debidamente en las politicas. Un entorno natural préspero y el respeto a
la diversidad humana no solo es la mejor receta a largo plazo para la resiliencia y la supervivencia
de nuestra especie. Es un requisito previo para vivir con dignidad y ver el pleno cumplimiento de
los derechos humanos”.

13 ACNUDH. (2011). Principios rectores sobre las empresas y los Derechos Humanos. Puesta en practica del marco de las Naciones
Unidas para “proteger, respetar y remediar” https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf

14 UNECE. (1998). Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental
Matters https://unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf

15 Naciones Unidas CEPAL. (2018). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Piblicay el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe.https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/1/S1800429 _es.pdf

16 Los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos son comités de expertos independientes que han recibido un man-
dato para supervisar la aplicacidn de los principales tratados internacionales de derechos humanos. Cada Estado Parte en un tratado
tiene la obligacién de adoptar medidas para velar por que todas las personas de ese Estado puedan disfrutar de los derechos estipu-
lados en el tratado https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/Overview.aspx

17 ElExamen Periddico Universal (EPU) es un proceso singular que incluye un examen de los expedientes de derechos humanos de todos
los Estados Miembros de las Naciones Unidas. El EPU es un proceso dirigido por los Estados con el auspicio del Consejo de Derechos
Humanos, que ofrece a cada Estado la oportunidad de declarar qué medidas ha adoptado para mejorar la situacién de los derechos
humanos en el pais y para cumplir con sus obligaciones en la materia. https://www.ohchr.org/SP/hrbodies/upr/pages/uprmain.aspx

18 Los Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos son mandatos para presentar informes y asesorar sobre derechos
humanos que ejecutan expertos independientes en la materia, desde una perspectiva tematica o en relacién con un pais especifico
https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx
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Tendencias y marcos actuales
en Europa y Espana

En el apartado anterior se han mencionado algunos compromisosy acuerdos marco a nivel inter-
nacional que afectan al desarrollo de politicas publicas. Estos acuerdos marco deben ser adapta-
dosy traducidos en acciones a nivel local en funcién de los distintos marcos competenciales. En
este sentido, a continuacidén exponemos las principales lineas de actuacién que se estan desarro-
llando actualmente a nivel europeo y en el territorio espafiol.

TENDENCIAS Y MARCOS EN EUROPA

La emergencia climatica y la crisis ecosocial plantean cuestiones criticas sobre los modelos eco-
noémicos, productivos y sociales en relacion a los impactos de las actividades humanas sobre la
biodiversidad que estan forzando una respuesta por parte de los gobiernos. Frente a estos retos
y con la vocacion de transformar la economia europea en lider global del mercado sostenible,
nace en 2019 el Pacto Verde de Europa (PVE). Este ambicioso marco programatico, concebido
como oportunidad Unica para responder ante un desafio urgente, tiene un gran alcance sectorial
y contempla una enorme movilizacién de recursos econémicos. El PVE, por tanto, tiene un hondo
calado en todas las actividades econémicas y el sector laboral, profundamente afectado por los
principales objetivos del pacto: eliminar las emisiones netas de gases de efecto invernadero en
2050, disociar el crecimiento econdmico del uso de recursos y promover una sociedad inclusiva®.
Sin embargo, el crecimiento verde se fundamenta sobre la idea de que un continuo crecimiento
econdémico es compatible con la reduccion del impacto ambiental, y que esto es posible gracias
a mejoras e innovaciones tecnoldgicas y de substitucion que incrementen la eficiencia ecoldgi-
ca de nuestra economia promovida por un sistema de gobernanza mas eficaz. La base material
para estos avances tecnoldgicos suscita dudas en cuanto a su pertinencia en el marco de la crisis
ecosocial, puesto que la propuesta conlleva ampliar las areas de extraccién, procesamiento y
suministro de materias primas, con severos impactos en las personas y los ecosistemas (Capitulo
2). Para cuestionar este y otros temas relacionados con la estructura financiera del PVE, un grupo
experto conformado porinvestigadores/as y activistas proponen un paquete de medidas concre-
tas en el lamado Nuevo Pacto Verde Europeo™.

Como parte fundamental de este PVE se desarrolla en 2020 la Estrategia sobre Biodiversidad
para 2030 que se compromete a establecer en toda la UE una red mas amplia de espacios pro-
tegidos en la tierra y en el mar, poner en marcha un plan de recuperacion de la naturaleza en la
UE e introducir medidas para la transformacidn y la proteccidn de la biodiversidad. El plan pone
de manifiesto laimportancia de la recuperacion de la biodiversidad para “crear empleo, conciliar
actividad econdmica y crecimiento y contribuir a garantizar la productividad y el valor de nuestro
capital natural a largo plazo”. Ademas, reconoce la incidencia de la recuperacién de la naturaleza
para incentivar el empleo, por ejemplo en el caso de la agricultura ecoldgica, y apuesta porque
este sector suponga al menos el 25% de las tierras agricolas de la UE en 2030. La agricultura
ecoldgica contara con un plan de accidn que ayude a los Estados miembros a estimular tanto la

19 Comisién Europea. Pacto Verde Europeo. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es

20 Pérez, A.(2021) . Pactos verdes en tiempos de pandemias. El futuro se disputa ahora. Eds: Libros en Accidn, La editorial de Ecologistas
en Accion, Observatori del Deute en la Globalitzacié e Icaria Editorial.



oferta como la demanda de productos ecolégicos, asi como con campafias de promocién y de
contratacion publica ecolégica.

Esta linea entronca con la Estrategia de la granja a la mesa, otra de las iniciativas clave del PVE
cuyo objetivo es garantizar la seguridad alimentaria de acuerdo con principios de sostenibilidad,
consumo responsable, y bienestar ecosocial?, y por tanto, atravesando cuestiones fundamenta-
les de la industria y el empleo.

La Estrategia sobre biodiversidad para 2030 también plantea la implantacién de una Estrategia
forestal especifica de la UE, aprobada en julio de 2021. El documento final ha sido criticado por
organizaciones del Nuevo Pacto Verde Europeo por no contemplar una revision significativa de
las reglas sobre bioenergia en la directiva de energia renovable (RED), lo cual permite que la que-
ma de arboles para la obtencion de energia sea considerada como practica sostenible a pesar de
su impacto debido a la emision de GEl y del aumento de presidn sobre los bosques?.

Finalmente, la Estrategia sobre biodiversidad para 2030 también contempla el impulso del mo-
vimiento “Empresas para la biodiversidad” donde las medidas que incentiven la adopcién de
soluciones basadas en la naturaleza se priorizaran como opciones innovadoras de creacién de
empleo®. Las limitaciones a la imposicion de normativas y regulaciones al sector privado son
discutidas en el apartado 3.3, pero al igual que en el resto de los textos legales aqui presentados,
aunque abren la puerta a una posibilidad de cambio, plantean una serie de tensiones a resolver.
El necesario encaje del bienestar de las poblaciones humanas dentro de los limites biofisicos de
los ecosistemas requiere encontrar un marco global de analisis y de toma de decisiones que per-
mita resolver esas tensiones y esos conflictos de intereses.

TENDENCIAS Y MARCOS EN ESPANA

En elaifio 2007 seimplantaron en Espafia importantes normativas con respecto a la biodiversidad
y el manejo de los recursos naturales. Por un lado, se redacto la Ley 42/2007, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, donde se contempla, entre otros aspectos, que para la utilizacidn
del patrimonio natural ha de prevalecer la proteccién ambiental frente la ordenacidn territorial
y urbanistica, y que el principio de precaucion ha de aplicarse en aquellas intervenciones que
puedan afectar a espacios naturales y/o especies silvestres. La Ley también pretende impulsar
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales®. Ese mismo afio, nace la Estrategia
Espaiiola del Desarrollo Sostenible, enmarcada en la Estrategia de Desarrollo Sostenible de
la UE, cuyo objetivo es crear comunidades sostenibles que aprovechen los recursos naturales
de forma eficiente a través de la innovacion ecoldgica y social. Ademas, el texto reconoce al de-
sarrollo econdmico como facilitador de la transicién a una sociedad mas sostenible, por lo que
entiende que las acciones y medidas se destinen a mejorar la competitividad y el crecimiento®.
Al igual que para el caso de la normativa europea, se vuelven a plantear las posibles tensiones

21 European Commision. (2020). Farm to fork strategy. For a fair, healthy and environmentally-friendly food system. European Union.
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy es

22 VVAA. (2021). Unsustainable and Ineffective: Why EU Forest Biomass Standards won’t stop destruction. Eds: FERN, Canopéa,
Biofuelwatch, Zero, Estonian Fund for Nature, Client Earth.

23 Comisién Europea. 2021. Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030. Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN

24 Ley42/2007,de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. (2007). BOE 299, de 14/12/2007.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21490

25 Oficina Econémica del Presidente del Gobierno espafiol (coord.)Espafia (2007). Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible.
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-espanola-desarrollo-sostenible/EEDSnov07_editdic_tcm30-

88638.pdf
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entre crecimiento econémico y sostenibilidad, debido a los impactos que las diversas activida-
des econdmicas han tenido en nuestro pais a lo largo de las Ultimas décadas y al amparo de esta
Estrategia (ver Capitulo 2).

Dentro de esta normativa y también en 2007 se declara la Estrategia de Cambio Climatico y
Energia Limpia (Horizonte 2007-2012-2020)*, que recoge politicas y medidas orientadas a cum-
plir con el compromiso adquirido por Espafia con la ratificacion del Protocolo de Kyoto, preservar
la competitividad de la economia espafiola y el empleo, asi como garantizar suministro energéti-
co y estabilidad econdmica al pais.

En enero de 2020 se acordé el Plan Nacional Integral de Energia y Clima®, que pretende refle-
jar el compromiso de Espafia con la crisis climatica y concretar la contribucién del pais en esta
materia a lo largo de las cinco dimensiones de la Unién de la Energia: la descarbonizacion, inclui-
das las energias renovables; la eficiencia energética; la seguridad energética; el mercado inte-
rior de la energia y la investigacidn, innovacidn y competitividad. El Plan se presenta dentro del
Marco Estratégico sobre Energia y Clima, acompafiado del Anteproyecto de Ley de Cambio
Climatico y Transicién Energética, donde se fijan objetivos minimos de reducciones de emisio-
nes para 2030y 2050. Esta Ley, tiene como objetivo “facilitar la descarbonizacion de la economia
espanola, de modo que se garantice el uso racional y solidario de nuestros recursos; promover
la adaptacion a los impactos del cambio climatico y la implantacién de un modelo de desarrollo
sostenible que genere empleo decente”. En este sentido, se estan produciendo mdltiples criticas
por parte de organizaciones de la sociedad civil y también desde la investigacidn cientifica que
apuntan a que las medidas puestas en marcha no son suficientes® y a que la transicion ha de
pasar necesariamente por una reorganizacion del modelo productivo hacia férmulas menos de-
pendientes de los combustibles fsiles. El pico de petrdleo y la escasez de materiales son claros
indicadores de un agotamiento de recursos sobre los que se sostiene buena parte del modelo
productivo actual®. Hoy en dia esta situacién esta teniendo consecuencias importantes en el em-
pleo, con muchas empresas en situacion de Expedientes Regulacién Temporal de Empleo (ERTE).
En este sentido es destacable la situacion del sector de la automocion en el que las principales
empresas del pais se han visto obligadas a detener su produccion en varias ocasiones durante el
afio 2021 por la falta de componentes, afectando a casi 30.000 personas®. Sin embargo, las me-
didas propuestas hasta el momento, apuntan en su mayoria, tal y como se sefiala en el Capitulo
5, hacia un escenario de Todo Sigue Igual que profundizara ain mas en la insostenibilidad eco-
l6gica y social.

TENDENCIAS Y MARCO NORMATIVO EN RELACION CON LA PROTECCION
AMBIENTAL Y CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD POR PARTE DE LAS
EMPRESAS

En el contexto que se estd describiendo existe una preocupacion creciente sobre cémo los
recursos naturales son empleados y gestionados por las empresas e, igualmente, sobre la

26 MITECO 2007. Estrategia Espafiola de Cambio Climético y Energia Limpia. Horizonte 2007-2012-2020. https://www.miteco.gob.es/es/
cambio-climatico/legislacion/documentacion/est_cc_energ_limp_tcm30-178762.pdf

27 MITECO 2020. Plan Nacional Integrado de Energia y Clima. https://www.miteco.gob.es/images/es/pnieccompleto_tcm30-508410.pdf

28 Ecologistas en Accidn (2019, abril). La respuesta politica a la emergencia climética sigue siendo insuficiente. https://www.ecologista-
senaccion.org/118073/la-respuesta-politica-a-la-emergencia-climatica-sigue-siendo-insuficiente/

29 Turiel, A. (2021, noviembre). La escasez de materiales es una estaca en el corazén de la transicién energética. CSIC. https://www.csic.
es/es/actualidad-del-csic/antonio-turiel-la-escasez-de-materiales-es-una-estaca-en-el-corazon-de-la

30 Tejero, A. (11 de diciembre de 2021). El motor amplia hasta 2022 los Ertes a 30.000 empleados por la falta de chips. El Economista.
https://www.eleconomista.es/motor/noticias/11517128/12/21/El-motor-amplia-hasta-2022-los-Ertes-a-30000-empleados-por-la-

falta-de-chips.html
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incertidumbre y riesgos que supone, para las actividades empresariales, el severo deterioro de
los ecosistemas. La incorporacion de la responsabilidad de las empresas en el uso, gestion y
conservacion de la biodiversidad y la implementacidn de herramientas con este objetivo, se han
ido desarrollando en las Gltimas décadas desde el ambito internacional, con el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, Convenio CITES, Protocolo de Nagoya, Directiva Habitats, Directiva Aves
o Estrategia de Biodiversidad 2030 de la UE entre otras, hasta el ambito nacional con la norma-
tiva de proteccién ambiental y conservacion de la biodiversidad vigente y mas recientemente
desde el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas, y la Estrategia Nacional
Frente al Reto Demografico, que trasladan los compromisos adquiridos a nivel internacional (ver
Anexo 7.1).

A pesar de que la implicacion del sector privado en las actividades de conservacién de la biodi-
versidad y los ecosistemas es controvertido, en los Ultimos afios se han producido cambios en
los modelos de gobernanza de politicas ambientales que han dado mayor protagonismo al
sector privado. Esto se ha conseguido a través del fomento de partenariados publico-privados
para la conservacion de la biodiversidad bajo el paraguas de la narrativa de “multiples partes in-
teresadas”, asi como a través de cambios en las herramientas de conservacién ambiental, con la
introduccion de instrumentos basados en el mercado, como los Bancos de Naturaleza o el pago
por servicios ecosistémicosy el fomento de laimplicacion del sector privado en la financiacién de
la conservacidn de la biodiversidad.

Esta tendencia toma fuerza, en un momento en el que las formas tradicionales de regulacion
ambiental de “mando y control”, con una aproximacion a la conservacion preceptivay de arriba
a abajo, se perciben como inflexibles y parcialmente ineficientes debido al debilitamiento del
papel regulatorio y sancionador de los Estados con respecto a la legislacion ambiental vigente.
Este debilitamiento se da fundamentalmente a partir de la crisis econémica de 2008°%2, y permite
que los dafios a los ecosistemas, en caso de sancién econémica, sean asumidos como un coste
mas de la actividad empresarial, y el fendmeno de captura del regulador®. Simultaneamente, el
desarrollo tedrico de las nuevas aproximaciones que dan valor econémico a la naturaleza, como
la de los servicios ecosistémicos o las contribuciones de la naturaleza a las personas, desarrolla-
daen el Capitulo 1, facilita la reactualizacion de los argumentos a favor de medidas de proteccion
ambiental voluntarias dentro de una aproximacion autorregulatoria. En estas medidas los ins-
trumentos basados en el mercado plantean varios riesgos en la conservacion de la biodiversi-
dady en relacidn a la equidad social*** si se encuentran mediados por la mercantilizacién de los
ecosistemas®, y en un contexto de no garantia del respeto de los derechos humanos. Para algu-
nas herramientas como el pago por servicios ecosistémicos, se proponen una serie de premisas
especificas para conseguir su aplicacion adecuada®, que requieren de un marco técnico y regula-
torio por encima de la propia regulacién del mercado, sin las cuales se puede dar la paradoja de

31 Apostolopoulou. E. y Adams, W. M. (2014). Neoliberal capitalism and conservation in the post-crisis era: the dialectics
of‘green’and‘un-green’grabbing in Greece and the UK. Antipode 47(1), 15-35.

32 Casado, L. C. (2018). Crisis econdmica y proteccion del medio ambiente. El impacto de la crisis sobre el Derecho ambiental en Espafia
en inglés. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, 9(1), 18-63.

33 Captura del regulador (regulator capture): fendmeno por el cual una agencia regulatoria, creada para defender el interés general,
actua en favor de ciertos intereses politicos o grupos de interés del sector sobre el cual estd encargada de regular.

34 Gomez-Baggethun, E. et al.. (2010). The history of ecosystem services in economic theory and practice: From early notions to markets
and payment schemes. Ecological Economics, 69(6), 1209-1218.

35 McAfee, K. (2012). The contradictory logic of global ecosystem services markets. Development and Change, 43(1), 105-131.

36 Robertson, M. (2012). Measurement and alienation: making a world of ecosystem services. Transactions of the Institute of British
Geographers 37:386-401

37 Redford, K. H.,y William, M. A. (2009). Payment for ecosystem services and the challenge of saving nature. Conservation Biology, 23(4),
785-787



que remplazar los servicios de la naturaleza, debido a la destruccidn de los ecosistemas, puede
ser una fuente de actividad con mayor valor econémico (por ejemplo en términos de empleo)
que preservar los ecosistemas y su biodiversidad. Para otras medidas como la compensacién
de biodiversidad®* se han planteado criticas sobre el concepto de biodiversidad que aplica esta
herramienta®, que cuestionan profundamente su viabilidad como medida de conservacidn, mas
alla de las incertidumbres técnicas y de gobernanza que conlleva este instrumento®,

En este mismo contexto se ha ido produciendo una reconfiguracion de las estructuras de go-
bernanza en relacidn a la proteccién ambiental. Frente al modelo de arriba a abajo en el que
la administracion gestiona en solitario, se han ido creando, como mencionamos ya en el primer
apartado de este capitulo, modelos con una configuracion de actores mas amplia, que ha inclui-
do administracion, sociedad civil y sector privado. Estas estructuras, a priori mas representativas
de todos los agentes y capaces de mediar mejor con la complejidad de interacciones socioeco-
l6gicas que se manifiestan en la conservacion de la biodiversidad, se han observado sesgadas
hacia los intereses econdmicos del sector privado“, lo que ha conllevado una mercantilizando de
los espacios a proteger® y la desactivacion de actores sociales claves en la conservacion de los
espacios*. Por ello, se requieren modelos de gobernanza que aseguren una toma de decisiones
democratica y una fuerte representacion de la sociedad civil, proximos al esquema propuesto
por la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio de Espafia® (ver siguiente seccidn de este capitulo).

Por otro lado, si bien algunas de las herramientas propuestas se inician como herramientas de
caracter voluntario, la preocupacién por el estado de conservacién de los ecosistemas y de la
biodiversidad ha empujado a que algunas desarrollen su obligatoriedad. Este es el caso de la
diligencia debida obligatoria. La diligencia debida obligatoria se ha definido en el ambito de
la OCDE como “el proceso a través del cual las empresas identifican, previenen y mitigan los
impactos adversos reales y potenciales, y explican como se abordan estos impactos”*. Debido
a la naturaleza del concepto, vinculado a la responsabilidad social corporativa basada en la au-
toevaluacion del operador, y al marco para el desarrollo de su obligatoriedad que plantea la UE*,
varios aspectos apuntan a su ineficiencia como medida que garantice por si misma el respecto
de los derechos humanos y la proteccion ambiental**. Entre ellos se ha destacado que, aunque
se avanza en la creacion de normas vinculantes, estas no estan relacionadas con el cumplimiento

38 Lacompensacién de la biodiversidad consiste en acciones disefiadas para compensar los impactos adversos residuales significativos
sobre la biodiversidad que surgen del desarrollo de un proyecto y que no han podido ser ni evitados ni corregidos por las medidas que
se acometen para tal fin En: Biodiversidad, F. (2018). Guia Practica de Restauracién Ecoldgica.

39 Apostolopoulou, E., y Adams, W. M. (2017). Biodiversity offsetting and conservation: reframing nature to save it. Oryx, 51(1), 23-31.

40 Maron, M., et al. (2012). Faustian bargains? Restoration realities in the context of biodiversity offset policies. Biological Conservation,
155, 141-148.

41 Benabou, S. (2014). Making up for lost nature? A critical review of the international development of voluntary biodiversity offsets.
Environment and Society

42 Apostolopoulou, E., et al. (2014). Governance rescaling and the neoliberalization of nature: the case of biodiversity conservation in
four EU countries. International Journal of Sustainable Development & World Ecology, 21(6), 481-494.

43 Rytteri, T., y Puhakka, R. (2012). The art of neoliberalizing park management: commaodification, politics and hotel construc-tion in
Pallas-Yllastunturi National Park, Finland. Geografiska Annaler B. 94:255-268.

44  Maestre-Andres, S., et al.. (2018). Unravelling stakeholder participation under conditions of neoliberal biodiversity governance in
Catalonia, Spain. Environment and Planning C: Politics and Space, 36(7), 1299-1318.

45  Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio de Espafia. 2011. Ecosistemas y Biodiversidad de Espafia para el bienestar humano.
46 OCDE. (2018). Guia de la OCDE de Debida Diligencia para una Conducta Empresarial Responsable

47 Resolucién del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2021, con recomendaciones destinadas a la Comision sobre diligen-
cia debida de las empresas y responsabilidad corporativa (2020/2129(INL) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document
TA-9-2021-0073_ES.html

48 Hernandez Zubizarreta, J., et al. (2020). Empresas transnacionales y derechos humanos: Situacién actual de los marcos regulatorios y
propuestas. Informe OMAL-Paz con Dignidad

49 Hernandez Zubizarreta, J., et al. (17 de marzo 2021). Diligencia debida, cuando la unilateralidad se vuelve la norma. El Salto.



del marco internacional de los derechos humanos, ni con la legislacién ambiental vigente, sino
que se vinculan a la elaboracidn, revision y actualizacion de los planes empresariales sobre los
riesgos relativos a los derechos humanos y proteccion ambiental. Es decir, la responsabilidad de
las empresas se termina con la prevencién de las consecuencias dafiosas, y no con el cumpli-
miento de la legislacidén nacional e internacional sobre derechos humanos y ambiental vigente.
De forma general esta medida requiere de un marco normativo, aun por reforzar y desarrollar,
que asegure que los derechos humanos y la proteccién ambiental tienen preeminencia sobre los
intereses econémicos privados de las empresas. A dia de hoy, a nivel global, a pesar de los mul-
tiples espacios existentes, no hay instrumentos juridicos efectivos para controlar los impactos
sociales, econdmicos, laborales, ambientales y culturales de las actividades econémicas de tipo
transnacional®.

Mas especificamente, se ha apuntado la necesidad de desarrollar, dentro de ese marco norma-
tivo y vinculado a la dimensién ambiental, la ampliacién de las obligaciones extraterritoriales
desde la empresa matriz a sus subsidiarias en terceros paises, la nocion de interdependencia,
indivisibilidad y permeabilidad de las normas aplicables en materia de derechos humanos, el
cumplimiento directo por parte de las transnacionales del Derecho Internacional, la responsa-
bilidad penal de las personas juridicas y la doble imputacion de empresas y directivos, asi como
reforzar el papel del Estado como controlador y sancionador de ese marco normativo®. En los
Gltimos afios, sin embargo, se han venido presentando diferentes desarrollos normativos que
han partido de la idea de diligencia debida para ampliarla parcialmente y tratar de avanzar en
el establecimiento de controles para las empresas transnacionales mas allé de las fronteras del
pais de origen. Entre ellas estan una iniciativa suiza® que fué rechazada en referéndum, la Ley de
Creacion del Centro de Empresas y Derechos Humanos en Catalufia® y los primeros borradores
de la Ley francesa sobre el deber de vigilancia®.

Politicas publicas para escenarios
de Transicion

Lo expuesto hasta este momento profundiza en el marco actual y, tal y como se expone en el
Capitulo 5, contribuiria a la construccidn de un futuro dentro del escenario Todo Sigue Igual. Sin
embargo, el reto es generar marcos de transformacion que puedan fomentary sostener los esce-
narios de Transicion tanto Suave como Intensa. Para ello, de cara al futuro, en la linea propuesta
por Levrel (2020)*, es fundamental cambiar de una visiéon donde la biodiversidad es Unicamente

50 Hernadndez Zubizarreta, J., et al. (2019). Las empresas transnacionales y la arquitectura juridica de la impunidad: responsabilidad
social social corporativa, lex mercatoria y derechos. Revista de Economia Critica 28

51 Swiss Coalition for Corporate Justice. The Responsible Business Initiative wanted multinationals to respect human rights and the
environment in their activities abroad. https://corporatejustice.ch/about-the-initiative,

52 Redacci6n (8 de octubre 2020). Parlament avala tramitar ley de Centro Cataldn de Empresay Derechos Humanos. La Vanguardia.
https://www.lavanguardia.com/politica/20201008/483934328891/parlament-avala-tramitar-ley-de-centro-catalan-de-empre-
sa-y-derechos-humanos.html

53 LOIn°2017-399 du 27 mars 2017 relative au devoir de vigilance des sociétés meres et des entreprises donneuses d’ordre (1) version
initiale https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000034290626?r=yRgx2LeKNY

54  Levrel, H. (2020). D’une économie de la biodiversité a une économie de la conservation de la biodiversité. Fondation pour la Recherche
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una fuente de oportunidades o riesgos para el sistema econémico, a una vision donde el sistema
econdmico es una fuente de oportunidades o riesgos para la biodiversidad. Se requiere por
tanto cambiar de una economia de la biodiversidad a un proyecto econémico de conservacion
de la biodiversidad. Una secuencia de estas dos aproximaciones se esquematiza en la Fig. 7.2.

ECONOMIA DE
LA BIODIVERSIDAD

v

Biodiversidad

\4

Capital econémico

\4

Valoracién (monetaria) de la biodiversidad como
proveedora de servicios ecosistémicos

\4

Comprobacion de la dependencia de nuestro sistema
econdémicoy la biodiversidad

\4

Incentivacion para invertir
en la biodiversidad

ECONOMIA DE LA CONSERVACION
DE LA BIODIVERSIDAD

\4

Biodiversidad

\4

Conservar la naturaleza para asegurar la calidad de vida
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Necesidad de una regulacié del sistema econémico con
el objetivo de sancionar a los sectores lesivos y apoyar
los sectores favorables a la biodiversidad

\4

Incentivacion para proteger
la biodiversidad

Fig. 7.2. Esquema de las secuencias para la economia de la biodiversidad y para la economia de la conservacién de la
biodiversidad. Modificado a partir de Levrel (2020) *°.

Desde esta perspectiva, el primer elemento clave a considerar es el papel del crecimiento econé-
mico en relacién al deterioro de la biodiversidad. Otero et al. (2020)* muestran en una revisidn
reciente que el crecimiento econémico contribuye a la pérdida de biodiversidad a través de un
aumento del consumo de recursos y de las emisiones de gases de efecto invernadero. A pesar de
las mejoras en la eficiencia en el uso de los recursos, la disminucién del uso de los recursos y de
la contaminacidn esta lejos de alcanzar unos objetivos deseables para garantizar la conservacién
de la biodiversidad y el bienestar humano. La literatura cientifica evidencia que hasta el momen-
to no se han conseguido economias lo suficientemente eficientes como para que el crecimiento
econémico pueda darse sin consumo creciente de recursos, mientras que lo que si se constata
es que bajo las condiciones socioecondmicas actuales las economias con mayores valores de
Producto Interior Bruto consumen mas materias primas y energia, ocupan mas tierras producti-
vasy las usan de forma mas intensiva®.

Sobre la posibilidad de que se pueda producir un desacoplamiento absoluto entre PIB y con-
sumo de recursos y energia, se ha sugerido que podria producirse bajo escenarios de reduc-
cion drastica de la demanda de la energia con unas tecnologias muy eficientes (por desarrollar
e implementar en gran parte del mundo®). Otras investigaciones consideran que es muy poco
factible que se produzca este desacoplamiento con la rapidez que se necesita para asegurar la

55 Otero, I., et al. (2020). Biodiversity policy beyond economic growth. Conservation letters, 13(4), e12713.

56 Grubler, A, et al. (2018). A low energy demand scenario for meeting the 1.5°C target and sustainable development goals without ne-
gative emission technologies. Nature Energy, 3(6), 515.



sostenibilidad ecoldgica global*s*%. Sin embargo, si es posible desacoplar el consumo de re-
cursos y energia del bienestar humano y es en esa linea en la que se deberia prospectar futu-
ros escenarios y politicas® En la secuencia propuesta por Levrel (2020)** en lugar de asegurar el
crecimiento econémico como elemento prosperidad social en el que luego se encajan el disefio
de politicas de conservacion de la biodiversidad, el ejercicio es el inverso, de tal manera que se
fijan los objetivos de conservacion de biodiversidad que se quieren alcanzary posteriormente se
analizan bajo qué politicas de conservacién y escenarios econémicos se pueden conseguir. En
este sentido Otero et al. (2020)* proponen incluir en los escenarios de biodiversidad del IPBES
una nueva trayectoria socioeconémica compartida (socioeconomic shared pathway, SSP acré-
nimo en inglés) que examine trayectorias con crecimiento econdémico reducido, nulo o negativo
compatibles con objetivos ambiciosos de conservacion de la biodiversidad y bienestar humanos.

Dos preocupaciones surgen cuando se plantean escenarios con un crecimiento econémico re-
ducido o negativo: el empleo y la desigualdad. En las economias basadas en el crecimiento
econdmico, la falta de crecimiento causa desempleo, por lo que son imprescindibles politicas
de empleo que redirijan las actividades econémicas hacia sectores intensivos en empleo, como
el sector sanitario o lo cuidados®¢' o los que se han propuesto en el Capitulo 5y 6 del presente
informe. Tal y como planteamos ahi, el reparto de las horas de trabajo mediante la reduccion de
la jornada laboral es otro mecanismo que se puede implementar®y que segun las proyecciones
desarrolladas sera imprescindible en escenarios de transicion. Con respecto a la desigualdad,
el desarrollo de politicas redistributivas de la riqueza tales como mayores cargas fiscales a las
rentas mas altas, limitaciones a las diferencias entre salario minimo y maximo, y los impuestos
sobre el capital y las herencias, pueden reducir la desigualdad®. Cabe mencionar que la capaci-
dad redistributiva del sistema de impuestos y prestaciones espafiol es significativamente menor
que la de los sistemas vigentes en otros paises de la Unidn Europea®, por lo que es un elemento
a considerar como mejorable en una transicion a la sostenibilidad.

Otro elemento clave para la promocion de politicas publicas que permitan transitar hacia los es-
cenarios de transformacion expuestos en el Capitulo 5 con modelos que sostengan una economia
de la conservacion de la biodiversidad es la caracterizacion de aquellas actividades econdémicas y
ocupaciones laborales vinculadas a éstas, conforme a su relacién positiva o negativa con la biodi-
versidad ya sea de forma directa o indirecta. Y de forma reciproca la relacién de la biodiversidad
con las diferentes actividades econdmicas y ocupaciones laborales. Identificando relaciones de re-
troalimentacion positiva y negativa que se producen entre la biodiversidad y la actividad eco-
némica mediada por el empleo tal y como propone la reciente investigacién de Ruault et al*. Esto
requiere encuadrar el analisis de las relaciones entre actividad econémica y biodiversidad medidas
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por el empleo desde el marco de sistemas socioecoldgicos®’* (que presentamos en el Capitulo 1) y
la sostenibilidad fuerte®”. Como vimos, el paradigma de sistemas socioecoldgicos se basa en que
el sistema biofisico y el econémico estan unidos, son interdependientes y coevolucionan a lo largo
del tiempo. Esta estructura interactiva crea patrones y dinamicas complejas, especialmente efectos
causales no lineales, procesos de retroalimentacion y efectos cascada, practicamente imposibles
de predecir. Este vinculo estrecho implica que no existe ninguna actividad econdémica que no re-
quiera el uso de recursos vivos y que los servicios de los ecosistemas, sostenidos por la biodiversi-
dad, son imprescindibles para la vida humana.
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Fig. 7.3. Clasificacion de ocupaciones en funcién de su impacto sobre la biodiversidad y el impacto de la biodiversidad
en su crecimiento. Las ocupaciones denominadas insensibles a la biodiversidad son aquellas que no tienen un efecto
directo de la biodiversidad sobre ellas, pero si indirecto. Una parte importante de las ocupaciones se ubica dentro de
este tipo, solo se han incluido algunas en el esquema a modo de ejemplo. Estas ocupaciones pueden tenerimpactos
negativos o positivos sobre la biodiversidad de tipo directo o indirecto. Modificado a partir de Ruault et al. (2022) .
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Se ha mencionado anteriormente como politica clave a desarrollar desde las administraciones
el Pacto por el Empleo Verde. Para su correcta aplicacion, se propone incluir el analisis de estas
relaciones entre empleo y biodiversidad descrito anteriormente en el Capitulo 5. Como resultado
de este trabajo de analisis podemos identificar una gama de intensidades de color dentro de lo
que se denomina empleo verde, en relacion a la intensidad de su impacto positivo sobre la bio-
diversidad, asi como identificar aquellos empleos que precisamente por su impacto positivo so-
bre la biodiversidad (ej: ocupaciones vinculadas a la restauracién ecoldgica) (Fig. 7.3) van a verse
reducidos si esta es conservada, y que por tanto necesitaran medidas de conversion u otras.

Este andlisis permite tener una visidon mas critica sobre las ocupaciones a priorizar por su relacién
con la biodiversidad (Fig. 7.3), que permite establecer prioridades y realizar una gestion de los
posibles conflictos entre diferentes sectores denominados “verdes” (ej. entre la produccién de
agrocombustiblesy la agricultura ecoldgica, o entre la generacidn edlica de electricidad en el lito-
ral y la actividad pesquera artesanal), asi como los posibles conflictos de interés entre empresas
y administraciones publicas. De hecho, algunos sectores (ej. el sector de las energia renovables o
el sector de la automocion eléctrica) estan mejor representados en el didlogo con las administra-
ciones publicas en comparacion con otros (ej. el sector de la agricultura ecoldgica o de la pesca
artesanal) en base a su magnitud en términos monetarios, sin que se tome en cuenta la magni-
tud de su impacto sobre la biodiversidad, lo que hace que tenga un mayor posibilidad de recibir
financiacion y ayudas econdmicas.

La relevancia de esta aproximacion para el disefio de politicas plblicas también se debe a que
permite hacer una valoraciéon mas fina de la naturaleza del tipo de empleo en relacién a la biodi-
versidad e identificar qué tipo de herramientas o instrumentos (Ver Anexo 7.1) se adecuan mas
para asegurar la conservacion de la biodiversidad, segln la tipologia de la actividad. Seria im-
portante evitar que ocupaciones disefiadas para tener un impacto positivo en la biodiversidad
puedan terminar siendo una ocupacion que se beneficia de la destruccion de la naturaleza (ej:
ocupaciones en la restauracion ecoldgica que se benefician de la necesidad de otros de compen-
sar la pérdida de biodiversidad que generan)® (Tabla 7.2).

De esta manera, aquellas ocupaciones respetuosas con la biodiversidad y que se retroalimen-
tan positivamente con ella (Fig. 7.3) han de ser fomentadas desde las administraciones publicas
con medidas de apoyo para su viabilidad econémica y mejora de la actividad, que se pueden
combinar con medidas de fomento del consumo de su produccion, por ejemplo a través de la
contratacion publica (Tabla 7.2). Las ocupaciones que impactan de forma directa y negativa
sobre la biodiversidad (Fig. 7.3) requieren de una restructuracion del sector / la actividad para
transitar a otros modelos productivos no tan dafiinos (lo cual puede ser muy costoso) o redu-
cirlas a un minimo vital cuando no sea posible esta restructuracion. Los subsidios a este tipo
de actividades constituyen subsidios dafiinos para la biodiversidad y deberian eliminarse. Estas
medidas deberdn ser combinadas con cambios en el consumo a través de politicas fuertes de
sensibilizacion y comunicacion obligada (Tabla 7.2). En el caso de las ocupaciones que tienen
un impacto negativo sobre la biodiversidad, pero que se benefician de esta directamente
(ej. pesca no sostenible) (Fig. 7.3) puede ser oportuno el establecimiento de reglas de uso bien
desde un modelo normativo tradicional o en combinacién con normasy acuerdos que aseguren
la recuperacion de la biodiversidad (Tabla 7.2).

Las ocupaciones que impactan positivamente sobre la biodiversidad pero que ven reducido
su potencial desarrollo segiin mejora el estado de conservacion de la biodiversidad (Fig. 7.3),
son definidas en este esquema conceptual como ocupaciones de mitigacion, y tienen un papel
estratégico para la transicion. En este tipo de ocupaciones es fundamental desvincular las opor-
tunidades de empleo relacionadas con el deterioro de la biodiversidad, de impactos positivos



de estas ocupaciones. Esto requiere asegurar la independencia y transparencia de decisiones,
autorizacionesy financiacion de las actividades de mitigacidn respecto a los proyectos donde se
realizan (Tabla 7.2). Para las ocupaciones denominadas insensibles a la biodiversidad (ocupa-
ciones sobre las que la biodiversidad no tiene un efecto directo) (Fig. 7.3), se plantean medidas
similares a las propuestas para las ocupaciones respetuosas con la biodiversidad y a las propues-
tas para las ocupaciones con impacto negativo sobre la biodiversidad (Tabla 7.2).
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combinados con medidas
no coercitivas dirigidas
a consumidore/asy
productore/as.

+ Eliminacién de subsidios
dafiinos.

- Politicas publicas para
cambios estructurales
del sector aunque sea
costoso. Requiere de la
imposicién de cambios
(regulacidn y politicas
publicas) desde la fuerza
de la administracion
a los que se pueden
sumar medidas de
comunicacion dirigidas al
consumo.

+ Reduccién de la actividad
al minimo vital (medidas
de reconversién de las
ocupacionesy reparto de
las horas de trabajo).

«  Eliminacién de subsidios
dafiinos.

Tabla 7.2. Elementos
a considerar

para el disefio de
politicas de empleo
y biodiversidad.
Elaborado a partir de
Ruault et al (2022)%.



En el analisis de politicas de empleo para conservar la biodiversidad, es importante contemplar
la dimensién espacial en la que se producen los impactos sobre la biodiversidad, ya que debido
a la complejidad de los sistemas socioecoldgicos, los patrones espaciales son diversos y ocupa-
ciones e impactos pueden darse en escalas diferentes. En Espaiia un 30% de los servicios ecosis-
témicos requeridos por el actual modelo econdmico provienen de otros paises™ . Por otro lado,
a escala regional y local se produce una légica de concentracién de determinadas ocupaciones
y de sus impactos, repercutiendo en desigualdades regionales en cuanto a extraccion y uso de
recursos segun se describe en el Capitulo 1. Los ecosistemas pierden su multifuncionalidad y se
convierten en espacios monofuncionales™ (e]. el desarrollo de grandes zonas de generacion de
energia renovable en espacios rurales o la intensificacion de la agricultura de regadio junto a los
limites del Parque Nacional de Dofiana), lo que conlleva la simplificacion de ecosistemas, pérdi-
das de su capacidad regulatoria y pérdida de biodiversidad.

POLITICAS INTERSECCIONALES Y GOBERNANZA INCLUSIVA

El modelo de analisis desarrollado en el apartado anterior pone su foco principalmente en la rela-
cioén entre empleo y biodiversidad, pero tal y como se expresa en la relacion de actividades desa-
rrollada en los Capitulos 4 y 5, es importante tener en cuenta otros vectores, como la importancia
que las distintas actividades tienen para la satisfaccion de las necesidades sociales. Si bien esa
importancia no deberia ser contradictoria con la preservacion y conservacion de la biodiversidad,
es necesario hacerla visible en la medida en la que las politicas publicas se disefian al servicio de
las poblaciones, con la responsabilidad de garantizar sus derechos y una vida digna para ellas.

En este sentido, cobra especial importancia el desarrollo de un enfoque sistémico, multisec-
torial e interseccional de las politicas publicas. La transformacidn social y econdmica que se
describe a lo largo de este estudio, refleja la necesidad de cambios profundos y se debe acometer
desde una coordinacién entre todos los &mbitos politicos. En este sentido, no serd suficiente una
construccidn de politicas “por agregacion’” en la que los distintos agentes expresen sus deman-
das, sino que sera necesario visibilizar las interconexiones entre los diferentes ambitos y llegar a
amplios acuerdos para su transformacion.

La conformacidn de sistemas de gobernanza para el desarrollo de politicas que impulse la trans-
formacion a una economia de la conservacion de la biodiversidad es clave. Se requerira de mo-
delos de gobernanza multinivel, tal y como se proponen en la Evaluacién de los Ecosistemas
del Milenio de Espafia™. En este campo también son de destacar la propuesta de Ostrom (1990)"
y el andlisis comparativo de Teemer et al. (2010)™. Este modelo esta conformado por institucio-
nes no formales (sociedad que reconoce un conjunto de normas, valores, tradiciones, creencias,
etc.), que son mas cercanas a la poblacion y constituyen la base del modelo; por las instituciones
formales de caracter legal y normativo (lo constituyen las reglas formales que forman el marco
formal de pais y los mecanismos de coordinacidn institucional); y por las instituciones formales
basadas en los mercados (lo constituyen las instituciones mercantiles y financieras). Este mode-
lo parte de la premisa que los instrumentos de mercado no pueden funcionar apropiadamente
sin tener en cuenta a los diferentes tipos de instituciones.

71 Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio de Espafia. (2011). La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio de Espafia. Sintesis de
resultados. Fundacidn Biodiversidad y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

72 Subirats, J. y Espluga, J. (2017). Innovacién social, gobernanza y politicas plblicas para la transicidn agroalimentaria en Lopez Garcia,
D., etal. (Eds.) Arraigar las instituciones. Libros en accién. Madrid.

73 Ostrom, E. (1990). Governing the commons: The evolution of institutions for collective action. Cambridge university press.

74 Teemer,C. J., etal. (2010). Disentangling scale approaches in governance research: comparing monocentric, multilevel, and adaptive
governance. Ecology and society, 15(4).



En este modelo multinivel se da una descentralizacién de la toma de decisiones desde las ins-
tituciones, aplicando el principio de subsidiariedad, y se articulan a distintos niveles territoriales,
no jerarquicos, pero fuertemente coordinados entre si. Esto se debe a que los vinculos entre sis-
tema biofisico y econdmico se manifiestan a multiples escalas y el tipo de interacciones que se
producen son muy diversas, variando de un espacio a otro.

Otro elemento importante del modelo es la participacion activa e informada de todos los ac-
tores, que requiere de procesos de creacion de una cultura de la coresponsabilidad, en la que
la participacion alcance todos los niveles de toma de decisiones, por lo que la existencia de una
sociedad civil organizada resulta fundamental. En este sentido, cabe recoger lo mencionado
anteriormente en la diferenciacion necesaria entre partes interesadas y sujetos de derechos en
los espacios de participacion. Esta diferenciacion sera clave para preservar a las partes mas vul-
nerables, asi como para poder establecer medidas que salvaguarden los posibles conflictos de
interés. Aunque el sector privado, representado en las empresas y corporaciones, es un agente
relevante, deben evitarse los posibles desequilibrios de poder, y preservarse los derechos de la
ciudadania y la vocacién de servicio plblico que deben tener estos procesos. Ademas, para un
resultado exitoso en términos de sostenibilidad ambiental y justicia social, en el establecimiento
de estos espacios de gobernanza ha de garantizarse una representacion inclusiva con pers-
pectiva interseccional™ de los distintos agentes y grupos de poblacién considerando distintos
elementos como laraza, clase, género o medio en el que se habite, y las interacciones entre ellos,
ya que no es posible conseguirimpactos transformadores desde espacios que no lo son™.

Finalmente, este modelo considera que los bienes y servicios comunes o publicos (agua, areas
protegidas, bosques, pastos comunales, litoral) necesitan ser gestionados desde instituciones
formales legales y desde instituciones no legales participativas, en contraste con los bienes que
puedan considerarse privados (como algunos de los servicios de abastecimiento producidos).

LA NECESARIA REPOBLACION RURAL

Los escenarios de Transicién Suave e Intensa descritos en el Capitulo 5 conlleva un aumento de
numerosas actividades que se desarrollan en el medio rural. El Gobierno espafiol cuenta con un
plan para abordar el reto demografico’ de este pais en el que un 17,7% de la poblacién vive en
las zonas rurales que ocupan un 84,5% del territorio. Este Plan cuenta con 130 medidas™ englo-
badas en 10 ejes de accion en las que se mencionan acciones que pueden reforzar las actividades
a priorizar para una transicion, ya sea suave o intensa.

A pesar de ello, este plan cuenta con una carencia en cuanto a las politicas necesarias para que
esa poblacién que quiera habitar el medio rural pueda desarrollar una actividad en el sector
primario, como productora de alimentos bajo un modelo de produccién sostenible, siendo la
agroecologia el modelo que puede contribuir en mayor medida a sostener tanto los ecosistemas

75 Laperspectiva interseccional es un marco introducido por el movimiento feminista afroamericano en los 60 que se haido desarrollan-
do hasta la actualidad y que visibiliza los distintos ejes de opresién social. Su aplicacién en la practica supone, entre otras cuestiones
la generacidn de espacios representativos en los que se visibilicen la diversidad social, sus interacciones y posibles desigualdades. Hill
Collins, P. y Bildge, S. (2019). Interseccionalidad. Ediciones Morata. Madrid.

76 Navarro, N. (2007). Desigualdades de género en las organizaciones: procesos de cambio organizacional proequidad. Programa de
Naciones Unidas para el desarrollo. Perd.

77 MITECO. (2019). Estrategia Nacional frente al Reto Demogréfico. Directrices generales. https://www.miteco.gob.es/es/reto-demografi-
co/temas/directricesgeneralesenfrd tcm30-517765.pdf

78 MITECO.(2021). Plan de recuperacion. 130 medidas frente al Reto Demografico. https://www.miteco.gob.es/es/reto-demografico/te-
mas/medidas-reto-demografico/plan_recuperacion_130_medidas_tcm30-524369.pdf




como una economia local™ (Capitulo 3). Hoy en dia, mientras las cifras muestran cémo las
explotaciones agrarias tienden a desaparecer®, esta pérdida se da en mucha mayor medida entre
la explotaciones entre 1y 10 ha, mientras la dimensién de las explotaciones que se mantienen
aumenta, incrementandose sobre todo las que estan entre 70 y 500 ha®. Se esta dando por tan-
to un proceso de concentracidn de la tierra en cada vez menos manos. Frente a esta tendencia
general, las explotaciones en produccion ecoldgica avanzan en sentido positivo®, por ello y por
su efecto en preservacion y mantenimiento de la biodiversidad, este debe ser un modelo a incen-
tivar y desarrollar. Para ello, serdn necesarias politicas que acompafien procesos de transicion
agroecoldgica y a su vez politicas que tengan como objetivo una redistribucién de la tierra.
Esto requiere de politicas activas a distintos niveles que puedan vincular politicas urbanisticas
para preservartierras agricolas, politicas activas de identificacion y redistribucion de tierra (como
fondos de tierra), con planes formativos y ayudas de fomento a la actividad agroecoldgica en el
sector. De nuevo, un enfoque integral e intersectorial se hace imprescindible.

De igual forma, una mirada interseccional a estas politicas requiere del fomento de una vida
bajo parametros igualitarios para todas las personas que habitan en el medio rural. Las mujeres
en este medio sufren mdltiples violencias®, desde la fisica hasta la mas estructural, y han sido
histéricamente invisibilizadas. En este sentido, es interesante la inclusion de las mujeres en el
Plan elaborado por el Gobierno espafiol. A pesar de lo positivo de estas medidas, el plan carece
de una perspectiva que incluya acciones para la inclusion de colectivos migrantes, racializados
u otros colectivos que sufren multiples desigualdades y que en muchos casos habitan y/o ejer-
cen su actividad en el medio rural.

Estas politicas deberdn ir acompafiadas de una revalorizacién del medio rural en el imaginario
social colectivo. Hoy en dia, todavia el modelo social y productivo premia las actividades y los
modos de vida del medio urbano, mientras se identifica el medio rural como espacio marginal o
como mero espacio de ocio subordinado al medio urbano. Este pais sufrié una migracién impor-
tante a mediados del siglo XX* (Capitulo 1) con un éxodo masivo del campo a la ciudad, lo que
ha conllevado en muchos casos una pérdida muy importante de arraigo para mucha parte de la
poblacidn, asi como una vision negativa del medio rural que se ha ido transmitiendo a lo largo
de distintas generaciones. Por todo ello, es necesario revitalizar tanto los pueblos como el imagi-
nario social que los acompaiia, entendiéndolos como espacios valiosos para el futuro. Para ello,
sera necesario comenzar con politicas educativas que incorporen al medio rural como espacio
vivo y deseable para habitar asi como la valorizacion de las actividades que se dan en ese medio
(Capitulo 6). Igualmente, tal y como se ha expuesto en el capitulo anterior, sera necesario un cam-
bio en los espacios formativos que fomenten actividades mas ligadas a modelos que preserven
la biodiversidad.

79 Ecologistas en Accidn. (2019). Agroecologia para enfriar el planeta. Ecologistas en Accion.

80 Segln los datos del censo agrario INE de 2009, entre 1999 y 2009 se perdieron 82 explotaciones diarias lo que se traduce en una pér-
dida diaria de 650 ha de Superficie Agraria Utilizada. INE. Censo Agrario. https://www.ine.es/CA/Inicio.do

81 Soler, C.yFernandez, C. (2015). Estudio dela estructura de la propiedad de tierras en Espafia. Concentracidn y acaparamiento. Agencia
Vasca de Cooperacion.

82 Calle,AyAlvarez, I. (2021) Agroecologia en Marcha. En UPAy Fundacién de Estudios rurales Agricultura y ganaderia familiar en Espafia.
Anuario 2021, 76-81

83 Alvarez, |.y Benlloch, L. (2021). Participacién politica de las mujeres campesinas en el Estado espafiol. Mundubat y CERES

84 Lépez, D.y Alvarez, I. (2019). Hacia un sistema alimentario sostenible en el Estado Espafiol. Propuestas desde la agroecologia, la
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OTRAS POLITICAS PARA OTRAS ECONOMIAS

Ya se ha ido apuntando en distintos capitulos, y en este mismo, que lo aqui expuesto requiere
de una transformacién profunda del sistema econémico actual. Desde la propia concepcion del
modelo productivo y nuestra relacion como especie con el resto de la biodiversidad, hasta la
reconstruccion de lazos sociales que lleven a modelos de gestion y gobernanza que se sostengan
sobre formulas colectivas.

En ese sentido, la politica presupuestaria es sin duda un elemento clave en la transicién hacia
ese nuevo modelo econdmico. Los resultados del Capitulo 5 muestran un aumento de las ocu-
paciones respetuosas con la biodiversidad dentro del caracter autorregulatorio y formativo, que
requieren de una mayor dedicacion de recursos a empleo publico (ocupaciones relacionadas
con la conservacidn de masas forestales, conservacion de espacios protegidos, restauracién eco-
l6gica, vigilancia ambiental). Asimismo, se requiere de inversion publica para financiar el apoyo
técnico y econdmico para otras ocupaciones respetuosas con la biodiversidad (ej agricultura eco-
l6gica, pesca artesanal, etc.). Esto necesita un sistema fiscal profundamente progresivo, que gra-
ve eficientemente a grandes capitales y empresas. Sigue pendiente en Espafia la reforma fiscal
verde, que deberia grabar el impacto ambiental de la produccion y el consumo por encima de lo
que se consideran minimos vitales. La eliminacién de las subvenciones dafiinas para la biodiver-
sidad, también tiene su repercusion presupuestaria.

En este proceso la ejemplaridad de las administraciones publicas a la hora de movilizar la contra-
tacién publica resulta determinante. Una quinta parte de la actividad econédmica, entre el 15y el
20% del PIB depende de la orientacidn que se dé a la contratacion publica de bienes y servicios.
Esto quiere decir que una quinta parte de la actividad econémica esta directamente relacionada
con el papel que decidan tener las administraciones a través de los bienes y servicios que con-
tratan o consumen: fomentando buenas o malas practicas ambientales, siendo ejemplarizantes
o no con las condiciones laborales, apoyando a las grandes corporaciones o apostando por las
pequeiias empresas, interiorizando u obviando los impactos ambientales. En el caso de algunas
actividades, como la produccién de alimentos, la compra publica que priorice una produccidn
agroecolodgica puede constituir un importante motor para su desarrollo®,

Ademds, resulta fundamental la redistribucion del tiempo dedicado al empleo, con una re-
duccién de la jornada laboral hacia las 32 horas semanales. Esta medida, ademas de permitir
la redistribucidn del empleo entre mas personas, permite un mayor tiempo para otros trabajos,
como los trabajos de cuidados, el disfrute y descanso personal y colectivo, asi como para poder
participar en espacios de participacion politica o de gestion comunitaria. Esta perspectiva de ges-
tion comunitariay participada, que se apunta en el Capitulo 5y que confluye con los modelos de
gobernanza compartidos en este capitulo, supone un cambio respecto a las politicas centraliza-
das en las administraciones, pero requiere de procesos participados y participativos para los que
las personas habran de disponer de tiempo. En este sentido, de nuevo reiteramos la importancia
del reparto de todos los trabajos bajo formulas equitativas e inclusivas que salvaguarden posi-
bles desigualdades por género, clase, raza u otros condicionantes.

En todos estos procesos, la participacion del sector privado sera clave, bien como tractor en la
medida en que sea capaz de reconvertirse e incorporarse a estos escenarios, bien como fuente de
conflicto en la medida en la que confronte con los mismos. Un ejemplo es la experiencia de Chile

85 VSF Justicia Alimentaria Global (2013). Compra publica en sistemas alimentarios locales. Impactos sociales, ambientales y econdémi-
cos. VSF Justicia Alimentaria Global



con la Ley de etiquetado frontal para alimentos®, una medida que etiquetaba los productos con
componentes considerados perjudiciales para la salud y mediante la que se podia llegar a pena-
lizar a las empresas productoras de alimentos ultraprocesados. El tiempo ha demostrado que,
después de una oposicion inicial de las grandes industrias, que alegaban que se daria una impor-
tante pérdida de empleo en su reconversion, la medida, ademas de ser positiva para la salud de
las personas, ha conseguido que muchas empresas se reconviertan y no se haya dado la pérdida
de empleo que se auguraba. Si bien no ha dado lugar a cambios econémicos estructurales, ha
supuesto una mejora para la salud humana, asi como una oportunidad para la revalorizacion de
la alimentacidn con productos mas sanos, lo que repercute en producciones mas sostenibles. En
un estudio realizado por la FAO, se constata que antes de la aprobacién de medidas la oposicidn
de las industrias era frontal, pero una vez aprobadas las industrias cambiaron a un papel mas
colaborativo®.

Por lo tanto, la construccién de politicas para la transformacidn requiere de voluntad politica firme
que de forma clara busque colocar en las prioridades el cuidado de la naturaleza y de la salud de
las personas. Para ello, los indicadores econémicos deben construirse desde parametros amplios
que vayan mas alla de los valores monetarios, que interseccionen con otras economias como la
economia ecoldgica, la economia feminista y la economia social y solidaria, entendiendo la
biodiversidad como un bien comun a priorizar. Los datos y proyecciones de este estudio de-
muestran que es posible hacerlo, pero que ello requiere de medidas que avancen hacia cambios
estructurales en el modelo econdmico y social. Esto requerira de acciones mas alla del Estado es-
pafiol. En la medida en que la economia se sostiene bajo parametros globalizados, su transforma-
cion y relocalizacién también provocara tensiones con las normas del mercado europeo y global.
Si bien no sera un camino sencillo, los datos de los impactos del modelo actual demuestran que
el cambio es urgente y mas que una alternativa esta siendo cada vez mas la Unica via posible. Para
todo ello sera necesario contar con una mirada sistémica e interseccional y que incluya multiples
voces que puedan construir el camino hacia la transformacién que necesitamos.

86 Corvalan, C., et al. (2021). Impacto de la ley chilena de etiquetado en el sector productivo alimentario. FAO e INTA, Santiago de Chile



Mensajes clave

> Los escenarios de transicidn descritos en los capitulos anteriores requieren de politi-
cas publicas que promuevan un cambio en el modelo social y econémico. Para ello
deben darse actuaciones politicas con perspectiva de justicia social, inclusivas con la
diversidad de contextosy miradas territorialesy que aborden todas las actividades que
sostienen la viday la biodiversidad, sean remuneradas o no remuneradas.

> Es necesario transformar los indicadores de evaluacion de politicas y acciones que
valoren los impactos de las distintas actividades sin una mirada meramente instru-
mental para la especie humanay que incluyan sus externalidades negativas.

> El marco de derechos humanos es clave para promover politicas que preserven los
derechos de las personasy la biodiversidad sobre los intereses de las empresas.

> Las empresas y corporaciones tienen un papel clave en la transicion pero deben es-
tar dispuestas a adaptarse a escenarios que preserven la biodiversidad sobre los valo-
res monetarios.

> Las politicas y pactos que se estan generando a nivel europeo y espafiol, como el Pacto
Verde Europeo o el Plan Nacional Integral de Energia y Clima, entre otras, no son sufi-
cientes ya que no plantean una reorganizacion del modelo productivo altamente de-
pendiente de los combustibles fosiles ni instrumentos que se alejen de las légicas de
mercado.

> Es necesario cambiar de una economia de la biodiversidad a un proyecto econémi-
co de conservacién de la biodiversidad. Para ello serd clave redisefiar el modelo pro-
ductivo, actividades y empleos, estableciendo prioridades en funcién de su impacto
sobre la biodiversidad y del impacto de la biodiversidad en su crecimiento.

> El desarrollo de nuevas politicas requiere de modelos de gobernanza inclusivos, in-
tersectoriales y con perspectiva interseccional. Estos espacios deben especificar
claramente los roles y responsabilidades de los distintos agentes, diferenciando entre
sujetos de derechos y partes interesadas.

> Un redisefio de las actividades productivas ha de venir acompafiado de una redistri-
bucién de la poblacién hacia el medio rural. Para ello, ademéas de promovery dotar
de servicios publicos de calidad a estas zonas, sera necesario promover politicas in-
clusivas de redistribucion y acceso a la tierra y una revalorizacion del medio rural en el
imaginario social colectivo.

> Otras politicas deben ir acompafiadas de otras economias, ello requiere de politicas
presupuestaria que prioricen las ocupaciones respetuosas con la biodiversidad, una
redistribucion del tiempo dedicado al empleo y la creacion de indicadores econé-
micos que incluyan pardmetros de economias como la economia ecoldgica, la econo-
mia feminista y la economia social y solidaria.
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IMPACTOS Y ALTERNATIVAS EN LA PESCAY LAACUICULTURA
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> IMPACTOS Y ALTERNATIVAS EN LA GANADERIA Y AGRICULTURA
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del agua de las cuencas
A A A A deEspaiia.

INTROGRESION
GENETICAE

”‘HleDAcu’)N (OMG)

4

Nitratos y productos
sanitarios en suelo

y agua relacionados

con la aparicién de
resistencias bacterianas
e impactos en la salud
de poblaciones silvestres
y de las personas.

La ganaderia industrial
es responsable del 81%
del aporte del nitrégeno
agricola a los sistemas
acuaticos en Europa.

Rotacion del ganado
y trashumancia para
conservacion del pasto
y suelo.

Diversificacion y
rotacion de cultivos,
uso y conservacion de
variedades locales.

Mantenimiento de
vegetacion seminatural
en las explotaciones.

Soberania alimentaria.

vegetal, vegetacion en
bandas).

W

Empleo de abonos
organicos.

Reduccion de cultivos
de regadio y del
empleo de herbicidasy
plaguicidas.

Control bioldgico por
predadores naturales.

SOLUCIONES PARA LA AGRICULTURA Y GANADERIA

Acceso a la tierra para
produccién sostenible.

Reduccion del laboreo,
mantenimiento de
cobertura vegetal.

Mejora de la capacidad
de retencion de agua del
suelo.

Introduccion del ganado
en sistemas de manejo.

ganaderasala
capacidad de carga
del territorio.

FORMACION:
Escuelas de pastores.

Menor dependencia
de combustibles
fosiles (maquinaria y
distribucidn).

Conocimiento profundo
de los agroecosistemas y
su manejo sostenible.

Ganaderia ecoldgica

wwwm

+ Agroecologia
« Agricultura ecolégica

+ Agricultura regenerativa

Compra de productos
agroecologicos, locales
y de temporada para
restauracion comunitaria
en servicios publicos (ej.
comedores escolares, de
residencias y hospitales).

Canales de distribucién
cortos y venta directa.

Impulsar certificados
participativos de

las producciones
queincluyan a
consumidoras/esy
productoras/es.

‘-

Financiacién de
organizaciones
sectoriales (redes
agroecoldgicas locales,
redes de semillas,
cofradias, cooperativas,
etc.) y por entidades
del tercer sector

u organizaciones
ecologistas.

ecologistas
en accién

Politicas de acceso
atierras para
productoras/es
agroecoldgicos.

Etiquetado
diferenciador del
modelo productivo.

Promocién de
dietas saludablesy
responsables.

Freno a la pérdiday
desperdicio alimentario.

X

vy W
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IMPACTOS Y ALTERNATIVAS EN LA CAZA Y LA GESTION FORESTAL

Impactos y amenazas

MALA GESTION FORESTAL

\ 4

DESTRUCCION DE
BOSQUES Y PERDIDA
DE BIODIVERSIDAD

£,4,4
R
faha!

A 4

CAMBIOS DE HABITAT

Transformacion de
habitats silvestres en
explotaciones para la
caza.

Presion sobre los
habitats y especies por
la sobrecarga de especies
cinegéticas.

DETERIORO DE
LOS SUELOS

XRNRK
g

\ 4

CONTAMINACION
POR PLUMBISMO

Causa la muerte de
fauna silvestre por
ingestion de plomo
(50.000 aves muertas en
2002, aunque muchas
mas sufriran sus efectos
de forma crdnica).

Riesgos sobre la salud
ecosistémica, animal y
humana.

El 80% de los animales cazados legalmente son aves
(en paises como Portugal, Espafia, Francia, Reino Unido
o Finlandia) y la mayoria de sus poblaciones silvestres
han disminuido en las décadas pasadas.

Autoras

w biodiversia

. 2

A 4

PERDIDA DE
FUNCIONALIDAD
ECOLOGICA

Buitre
negro
(Aegypius
monachus)

N 4

INTRODUCCION DE
ESPECIES EXOTICAS,
HIBRIDACION E
INTROGRESION
GENETICA

Como la perdiz chucar
y suelta de ejemplares
criados en granjas que
alteran a las poblaciones
silvestres y amenazan

el equilibrio de los
ecosistemas.

Impactos sobre la
estructura y/o la
viabilidad de las
poblaciones cinegéticas.

Introduccion de nuevas
enfermedades.

fractal

Y \\

A 4

INTROGRESION GENETICA E
HIBRIDACION DE ESPECIES
CULTIVADAS Y/O EXOTICAS

'o

/

il
il il

£

MUERTE ILEGAL POR
ENVENENAMIENTO

en los Ultimos 25 afios la cifra

anual asciende a 8.000
animales envenenados

N 4

Muerte ilegal de
especies, la mayor
parte protegidas, por
ser depredadores de
especies de caza.

Exética: Perdiz chucar
(Alectoris chukar)

A 4

MAYOR RIESGO
DE INCENDIOS

IlV'

||l|\|||

Lobo
(Canis lupus)

Halcon peregrino
(Falco peregrinus)

MUERTE ILEGAL
POR DISPARO

& (@Y Corte

transitando &7

~\
7

Fomentar diversidad
estructural y de especies
de las masas forestales.
Mantenimiento de un
mosaico forestal con
diferentes etapas de
madurez y composicion
de especies.

Planes de reforestacion
con criterios ecoldgicos.

Turnos de tala o corta
mas prolongados.

Recuperacion del
manejo ganadero y
agricola sostenible en
sistemas agroforestales.

~\
\

Control del nimero
de animales cazados
y su efecto sobre la
poblaciones.

Vedas temporales o
permanentes para
poblaciones muy
pequenias o en declive.

No introduccion de
variedades foraneas.

Mayor control de las
practicas ilegales:
cepos, venenos, parany y
silvestrismo.

7}

Promotores

e

Posibles alternativas

7 Zorro (Vulpes vulpes)

~\

s
Promover la conservacion
de los habitats de
los que dependen las
especies cinegéticasy no
cinegéticas.

(YW

£

Amigos de
la Tierra

N\
7

APROXIMACIONES A
LA GESTION FORESTAL
SOSTENIBLE

« Gestidn forestal
adaptativa

« Gestion forestal
préxima a la naturaleza

+ Gestion forestal de la
madurez

4

Prrreeen

-l

-_-

ww™

e

~\
7

Mantener en los cotos
zonas de reserva
permanente con buena
calidad de habitats.

Planificacién cinegética
a escalas espaciales y
temporales amplias,
mayores que el terreno
de titularidad cinegética

y la temporada cinegética
en curso.

ecologistas
en acciéon

FORMACION:

Aulas de Sefialamiento para la silvicultura.

Buenas Practicas de gestion forestal (control y disefio
de cortas, manejo de maquinaria, etc.).

Recuperacion de oficios y saberes tradicionales, como

los resineros.

Bioeconomias de la madera (bioplasticos, textiles,

foam, etc.).

Investigacion aplicada de las relaciones entre
silvicultura y conservacion de la biodiversidad.

Prevencion de incendios forestales.

Investigacion de los impactos del cambio climatico,
adaptacion y mitigacion en el sector.

byt

LAWY

e

a

SEOBirdLife

Soluciones
comunes
(cazay gestidn

forestal)

Promover usos mdltiples
del monte:

« Aprovechamiento
maderero

- Ganaderia extensiva
« Apicultura
« Resina

« Recogida de setas,
frutos silvestres y
plantas medicinales

« Cazasostenible, etc.

Disefio Mariela Bontempi
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> IMPACTOS Y ALTERNATIVAS EN LA INDUSTRIA EXTRACTIVAY MANUFACTURERA

INDUSTRIA EXTRACTIVA

A 4

Movilizacién de
hidrocarburos desde
reservas hacia la
atmésfera (alteraciones
del ciclo del carbono).

e,

Autoras w biodiversie

Deforestacion y

destruccion de la

' cubierta vegetal.
Contaminacion del aire:

materia particulada en
suspension (PM).

PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

Fragmentacion de
hébitats y destruccion
delpaisaje (perturbacion
visual y pérdida de

valores ecoldgicos y CONTAMINACION QUIMICA
culturales). Gran incertidumbre entre las potenciales
interacciones de productos y subproductos

DECLIVE DE POBLACIONES

DEGRADACION ECOLOGICA

Alteracion de industriales. Grandes riegos sobre la salud
faunayflora. humanay ecosistémica.
Facilitacién de la entrada
' de especiesinvasorasy
Alteracionesen la ~ Y v patogenos
funcionalidad de v
ecosistemas. 7y |
TR

et hy

® @Yoo
transitando _ les

Impactos y amenazas comunes
N 4 a todas las industrias

EMISIONES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Gases de efecto
invernadero: Metano,
diéxido de carbono

y 6xido nitroso en la
industria petrolera.

Emisiones de ozono
troposférico.

EMISIONES DE LA
INDUSTRIA CEMENTERA

Gases de efecto
invernadero

Monoéxido de carbono

Deposicién atmosférica

VERTIDOS

Bioacumulacion en la
red tréfica.

Pesticidas: destruccion
de la biodiversidad.

Plasticos: dafios a
ecosistemas y disrupcion
endocrina.

. A

~ \

CEMENTERA

Promotores Amigos de

Emisiones de PM.

Compuestos Organicos
Volatiles. Reduccién

de la capa de ozonoy
produccién de ozono
troposférico, causante
de smog fotoquimico

y asociado a diversos

problemas respiratorios.

Posibles alternativas
a todas

Reciclaje y reutilizacion de
materiales.

Disminucion del consumo.

Investigacion y desarrollo de
nuevos materiales biodegradables
y renovables.

INDUSTRIA MANUFACTURERA

CONTAMINACION QUIMICA

Por ejemplo, hidrocarburos aromaticos
policiclicos, nitrosaminas o compuestos
organometalicos, algunos de los cuales con
potencial mutagénico.

)

Vertidos de residuos
toxicos (con metales
pesados, entre otros).

ecologistas
en dccién

t A\

Acidificacion Eleva los materiales
de los ecosistemas radiactivos de origen
terrestres. natural.

SE0Birdlife WWF

Disefio Mariela Bontempi
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> IMPACTOS Y ALTERNATIVAS EN LA GESTION DEL AGUA, LOS SANEAMIENTOS Y LOS RESIDUOS ' , =\

Impactos y amenazas Posibles alternativas

GESTION DE RESIDUOS

En Espafia en 2019 la Degradacion Ingestion de plasticos Emision de dioxinas Emisién de sustancias

gestion de residuos del paisajey y microplasticos por (combustién de cancerigenas, ﬁ

supuso el 5% del total malolor. parte de animales, organoclorados), - disruptores endocrinos v
EMISIONES GEI . .

de los gases de efecto aumentando el riesgo compuestos o causantes de diversas e ——
La deposicién de invernadero. al consumir dichos organicos, patologias respiratorias ] ,.. l
residuos organicos LF }[ animales expuestos metales y otros (como el diéxido de
en vertederos genera (como carney pescado). contaminantes. = = = = azufreyla materia ] £\
gases de efecto » - Riesgo de u H = B particulada). Yo Wo— V
. . e los residuos en . .
invernadero derivados incendios. (MACRO)VERTEDEROS e .L T = - = u Recogida selectiva para Obtencién de energia

A2 vertederos son 7~ . | = ; ; ; S ;
de la descomposicion LN evitar que los residuos (biometanizacion a partir
de la materia orgénica, - B = ) organicos lleguen a de residuos organicos).
siendo el metano y el . vertederos.
6xido nitroso los mas ANy J‘ .Pel|gro.(.ie SRRk
7~ inestabilidad del terreno.

frecuentes, ambos con

mayor potencial de g,
generaciéndeefecto Tt R, :
invernadero que el
didéxido de carbono.

Alta toxicidad INCINERADORAS Contaminacion - -

y persistencia quimica. Interacciones Generacion de subproductos de gran valor, como el

de agua potable y otros desconocidas, gran riesgo compost. El aporte de materia organica al suelo

usos (como agricultura o para la salud humanay mediante compost, puede sustituir potencialmente el

f . o - 5 G
ganaderia). ‘E -’E los ecosistemas. 30% de los fertilizantes minerales en suelos agricolas.

Aumento de la reutilizacion de agua
o G para sustituir extracciones (riego para

Riesgo para el consumo

agricultura, riego de espacios verdes y uso
Alteracion de los ciclos Episodios de industrial) y disminucién su contaminacion.
GESTION DEL AGUA: biogeoquimicos de los eutrofizacién.
OBRAS HID RAU LICAS futientes ' Reduccién de superficies Solo se reutilza
Y SOBREEXPLOTACION Incremento de la l . 08 de cultivos de regadio y el 10-12 % del
turbidez. s L VA CONTAMINACION mejora de la eficiencia agua empleada.

del uso del agua.
Alteracion de la calidad

Sobreexplotaciony So6 B : del agua e introduccion
contaminacién de ce A de sustancias
aguas por la agricultura contaminantes en los
(e]. regadios, biocidas, Las sinergias con otros impactos de actividades ecosistemas.
nitratos de fertilizantes). extractivas ahondan en la contaminacién y en pérdida

de calidad del agua y pérdidas de agua por evaporacién.

Reutilizacién de
aguas grisesy
recogida de agua
pluvial en edificios.

Alteracion de la Produccion de Desarrollar sistemas urbanos de
dinamica fluvial energia en los drenaje sostenible (SUDS), que
(€]. erosién de riberas) procesos de incrementen la retencion de agua

depuracién. en espacios urbanizados.

y litoral.

e iéndel A [ ‘ Valoracién de productos de la
eracion de la = } depuracion (ej. nitratos, metano).
geomorfologia fluvial y conectividad fluvial,

del régimen de caudales flujos de energia
ambientales. y transporte de
sedimentos.

Desarrollo de medidas de retencion natural del agua
mediante la restauracion y mantenimiento de la funcionalidad
Alteracion de los ecosistemas hidroldgica, ej: renaturaliazacién de espacios fluviales en
naturales: pérdida de zonas rurales, urbanasy perirubanas. \
biodiversidad y de habitats. ] 0 / \

Modificacion de la topografia
del fondo marino.

recarga natural de acuiferos.

= » ’ i (&)
(1 e . @.} @ G arua Amlg_os de eco'og"stas e ¢ A
transitando &% la Tiema en dccién SEO Birdlife WWF

Desarrollar sistemas de v
°
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CONSTRUCCION

TURISMO
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TRANSPORTE

IMPACTOS Y ALTERNATIVAS EN EL SUMINISTRO DE ENERGIA,
EL TRANSPORTE, LA CONSTRUCCION Y EL TURISMO

La construccion posee

la demanda de materias
primas y energia mas
elevada del conjunto de
actividades econémicas:

25% 18%

produccion  minerales
demadera  metalicos
20% 65%
agua min. no
12%potable metalicos

Presion en zonas de
gran valor ecolégico

y cultural (zonas
costeras y de montaiia)
y puntos calientes de
biodiversidad.

Aa

ELECTRICA

Impactos y amenazas

40%
de los flujos
energiaa
escala global

Pérdida y sellado
de suelo.

&

Pérdida de
conectividad
ecoldgica.

Destrucciony
fragmentacion
del habitat.

Sedimentacion
(eutrofizacidn,
alteracion de
comunidades
acuaéticas, etc.)

Desertificacion.

Destruccion

defaunay
flora.
2
Yo \

()
= g0
O.QT

Amenazade la

funcionalidad de
los ecosistemas.

RENOVABLES MAL PLANIFICADAS

Contaminacién del
sueloy el agua.

Residuos sélidos
originados por la

actividad humana :
Nuevos residuos

municipales.

Emisién de materia
particulada.

38% de emisiones
de GEI.

35,7%

derivan de la
construccion

incremento de la

demanda de recursos ‘
y la generacion de

basuras.

Q‘Q’

Excesivo consumo de

agua en zonas semiaridas.

A escala europea, el 44% de las plantas dentro de la
Lista Roja de la UICN amenazadas estan ubicadas en
territorios de la Espafia continental e Islas Canarias que
por su belleza natural constituyen importantes destinos
turisticos.

Lo d 1

NUCLEAR

Fragmentacion del
habitat y deforestacion.
Disminucién de la
conectividad ecoldgica e
hidroldgica.

Aumento del riesgo de
incendios.

Degradacion del suelo y
alteraciones hidrolégicas.

Electrocucion de aves.

Alteraciones del ciclo del
carbono. -
-

Destruccion de
habitats.

e hidrolégica.

«Q

Fragmentacidn ecolégica

Una de las pricipales
fuentes de GEI.

Ruido. )))
Radiacion
electromagnética
(efectos en
polinizadores).

Amenazadela
biodiversidad.

y contaminacién
atmosférica.

Un incremento de la
demanda de renovales
gue no vaya de la mano de
una revision del modelo
de consumo a la baja

aumentara los impactos de

actividades extractivas.

Pérdida de usos extensivos

del territorio (ganaderia,
agricultura).

Impactosen la
biodiversidad
(agrobiodiversidad, aves).

Emisiones de GEI

\\\| //’

TIN

transitando

Destruccion del paisaje.
Dafos a la floray fauna.

° Contaminacién por
=\

/ = radioactividad.
k)

Residuos radioactivos
(alta radioactividad
durante un millén de
anos).

\'L‘ Riesgo de accidentes
y fugas.

52t Wy

&
En 2019 la contaminacion
del aire en Europa causé

307000

muertes prematuras
atribuidas a la exposicion
crénica de materia
particulada.

A
29,1

De las
emisiones de
GEl en Espafia.

@ @ Garda

.
o

o

7\
s

Empleo de materiales
no téxicos, reciclables
o reutilizables, y con
un ciclo de vida menos
impactante.

Inclusién de elementos
que favorezcan la
biodiversidad.

Viajar de manera
responsable a dreas
naturales que conserven
los ecosistemas y que
contribuyan al bienestar
de la poblacion local.

L.
o

Reduccion del consumo
de energiay agua:
Eficiencia de consumo,
reutilizacion de aguay
generacion de energia.

Promoverinciativas

productivas sostenibles

que contribuyan al
mantenimiento de las

practicasy conocimientos

ecoldgicos tradicionales.

Garantizar que las actividades turisticas
respetan las culturas y valores locales.

Y

~

%
Y
Planificacion participada
de la ubicacién de las
plantas de energia
renovable (solar, edlica,
geotérmica, etc.).

’\

4O_gg

- = e RCSTIOA™ ™ m  = = =

| YTy

O

Descentralizacion
de la produccion
energética, fomento
del autoconsumo

y de comunidades

energetlcas %

T

Promover el trasporte de
V mercancias por ferrocarril.

o \

7\
s

Reutilizacion y reciclaje
de los desechos de la
construccion.

Descongestionarel
turismo de masas,
limitar la oferta
habitacional y de
servicios.

-

Fomentar el turismo de
interior y de proximidad.

Reduccién del consumo
de energia especialmente

en los paises del norte
global.

-
D b o

h

»

Fomentar el

Amigos de
la Tierra

ecologistas
en accién

v trasporte publico. ?

Promover el trasporte

V compartido.

Posibles alternativas

N\
7

Priorizar la rehabilitacién
sostenible sobre la nueva
construccion (requiere
menos materiales, lleva
menos tiempo y no ocupa
nuevo espacio).

O

Reparto equitativo

de los beneficios
econoémicos obtenidos
en actividades
econdmicas turisticas
con la poblacién local
(e].: creacion de empleo
dignoy de calidad).

’Hﬂﬁ -—

O:?GDJ?O

-\
7
Mejora de

la eficiencia
energética.

A

Y

h N

~\

.
Disefio para el
desmontaje o
deconstruccion:
Disefio de productos
faciles de desmontar
en sus componentes
individuales, facilitando
su reutilizacion y
reensamblaje, lo que
extiende su vida util.

« Formacién ambiental.

« Compaginar actividad
turistica y bienestar
animal: zonas,
distancias y politicas
de avistamiento.

« Transformacién de
productos locales y
tradicionales.

« Cocinasaludabley
sostenible.

. Formacién en
renovables.

+ Sensibilizacién de
impactos del excesivo
consumo.

ﬁ Fomentar los desplazamientos

andando y en bicicleta.

o o“'m{'o

SEOBirdlife
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> SITUACION ACTUAL Y ESCENARIOS DE FUTURO DE LA ECONOMIA
Y EL EMPLEO EN RELACION CON LA BIODIVERSIDAD

del total

La proteccion ambiental en la economia espanola en la ultima decada

. .. .. ° , o .
La inversion en p'ro.teccmn 1’ 54% PIB 0'12 % PIB La economia 2'1 % PIB Elempleo amblent.al crece
ambiental en la ultima ambiental es un o menos que la media
década esta estancada Inversién en Espafiaen  Inversion en Espafia porcentaje menor  oegeg ambiental

idual L ilnt proteccién ambiental asociada a la proteccion de | 2 en 2019. _
y es residua e’ﬂ e CO[]_]UH o en 2019. de la biodiversidad y el e a~econom|a Entre 2011y 2019 la creacién de empleo en Empleos relacionados con lo
de la economia espanola territorio en 2019. espanola conservacion de la biodiversidad crecié un ambiental en 2019

1% por debajo de la creacion de empleo total. 327 OOO

Transicion hacia una economia ambiental (Tres escenarios diferentes). Plan de transicion 2020-2028

Tree C,

EMPLEO HORAS NETAS
TOTAL DE TRABAJO
I 9.2 % Negativa
Depende de la modalidad 43,7 % o o
Evolucion lineal de § Poco dafiina o neutral = 38,1 % + 5 ' 2 /O + 5 ' 2 /O
2011 a 2019 aplicada | 0,6 % Positiva
22020-2028. 8,4 % Mas de una categoria
Transicién suave para
alcanzar las metas del 6.4% La transicion hacia una economia
Convenio de Diversidad K& 0 X3 t ibl ili t iust
Biolégica, la Agenda o 43,2 % o o sosteniple, resiuente y Justa es
) o 0, . .
2030, las Metas Aichi y & I 18% 40,1 % I Las ocupaciones con una aportacion positiva +12 , 3/0 —3 ’4/0 compatlble con un incremento
’ ) (Ul . . . . . . -
la Estrategia Europea de 6,6 % alabiodiversidad se multiplican por casi 4. delem pleo si se reduce la
Biodiversidad, jornada jornada laboral a 32 horas.
laboral de 32 horas.
TRANSICION
SUAVE
Transicién intensa v
hacia los objetivos del . .
; R Las ocupaciones que destruyen directamente
Convenio de Diversidad B 6,8 %< N .
o la biodiversidad disminuyen fuertemente.
Bioldgica, la Agenda 45,1% 12 (o)
i S 39,8% P s ;7/0
2030, las Metas de Aichi & Il 3,2 % d I Las ocupaciones con una aportacién positiva a
y la Estrategia Europea ’5 1o la biodiversidad se multiplican por mas de 5.
de Biodiversidad, ’
jornada laboral de 32h. X5
TRANSICION
INTENSA

v
Nichos de empleo en los escenarios de transicion ® 3.000 empleos ﬁ ’ : Sector agropectanio -1.000 empleos

Educacion sostenible:

: TODO SIGUE IGUAL
(TODO SIGUE IGUAL) Ambiental / | )

- formacion) 4 X
Profesionalesy (TRANSICION SUAVE) (USRS % (TRANSICION SUAVE)

técnicos de las Gestion de Regulacion ambiental Sector Sector
ciencias naturales Restauracién conflictos Prevencion 172 . OOO empleos (supervision, educacion y agropecuario 740 . OOO empleos pesquero +56000 empleos
o afines ecoldgica socioambientales de incendios (TRANSICION INTENSA) formacién ambiental) (total) (TRANSICION INTENSA) (TRANSICION INTENSA)

oaings g : 1 d}* ‘ ’ ; X
,,.y_ oo . be r“ @ GC"'UG Amlg_cbs de ecologistas e o A
Sl transitando a Tierra en accién SE0Birdlife wwk
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Imagen: Agricultura ecoldgica en Galicia (C. Molina Borras).
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>>
Propuestas para la transformacion
nacla un sistema socioeconomico
respetuoso con la biodiversidad

INTEGRACION ARMONICA DE LA
ECONOMIA EN EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS ECOSISTEMAS

> Solo cerca del 5% de las horas de trabajo en Espafia tienen relacién directa con la bio-
diversidad. Es necesaria una profunda reconversion de la economia espafiola que ase-
gure su compatibilidad con la preservacién de la biodiversidad, reduciendo las horas
de trabajo que generan su destruccion e incrementando aquellas que contribuyen
a su preservacion.

> Dado que al menos dos tercios de las horas de trabajo de la economia espafiola persi-
guen satisfacer necesidades basicas, sera necesario un cambio de estilo de vida para
prescindir de las actividades econémicas no necesarias para la vida.

> Considerando que a corto plazo la transicion ecoldgica hacia una economia que respe-
te la biodiversidad conlleva destruccién de empleo en algunos sectores, para que la
transicién sea socialmente justa se requiere, tanto de la creacion de nuevos sectores
sostenibles y de la reconversion de otros, como del reparto del empleo con la re-
duccién de la jornada laboral.

Imagen: La Albufera de Valencia (Carlos Arribas, Ecologistas en Accién).
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PRINCIPALES SECTORES
QUE DEBEN RECONVERTIRSE
PARA ORIENTARSE

> Aunque el modelo agroganadero imperante en Espafia genera impactos negativos en
la biodiversidad, existen aproximaciones que buscan desarrollar una produccion
agroalimentaria sostenible y deberian ser fomentadas como la agricultura y ganade-
ria ecoldgicas, la agricultura y ganaderia regenerativas o la agroecologia.

> Hay practicas silvicolas como la gestién forestal de la madurez, la gestién forestal
adaptativa o las practicas silvopastorales, orientadas a diversificar la funcionalidad
y la composicion especifica de los bosques para su aprovechamiento sostenible y su
resiliencia.

> Ejemplos de pesca sostenible son la gestion basada en el ecosistema y el enfoque eco-
sistémico de la pesca, basados en evidencias cientificas sélidas, la adaptacion a con-
diciones cambiantesy las alianzas con diversas partes interesadas y organizaciones.

| 4 El fomento de la circularidad del agua, mediante la mejora de la retencidn natural, la
reutilizacion y la disminucion de su contaminacion, incluye acciones encaminadas a la
valorizacion de los residuos y la produccion de energia en los procesos de depuracion.

> La reconversion del sector de los residuos, sobre todo organicos, debe basarse en la
recogida selectiva, la gestidn local y su aprovechamiento, por ejemplo en la restaura-
cion de suelos.

> La restauracién ecolégica y la prevencién de incendios son ambitos en los que puede
y debe incrementarse la inversidn y el empleo, para recuperar la estructura, composi-
cién y funcionamiento de los ecosistemas y su capacidad de adaptacién a condiciones
cambiantes.

> En construccidn y rehabilitacion se viene trabajando en el uso de materiales no txi-
cos, reciclables o reutilizables; la reduccién del consumo de energia y agua; la reuti-
lizacidn y reciclaje de los desechos de la construccion; la inclusion de elementos que
favorezcan la biodiversidad; y la creacién de espacios interiores mas saludables.

> Se deben crear nuevas ocupaciones ligadas a la biodiversidad de caracter reguladory
formativo, cuya funcidn es supervisar o reconvertir la orientacion, o bien recualificar
distintas profesiones para garantizar su caracter respetuoso con la biodiversidad.

Imagen izquierda: Amapolas en olivar (SEO BirdLife). Derecha: Paisaje de Baleares (Ecologistas en Accion).
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POLITICAS PUBLICAS
QUE PROTEJAN REALMENTE
LA BIODIVERSIDAD

> Hace falta unaincorporacion a nivel institucional de indicadores micro y macroecond-
micos, basados en los paradigmas de la economia ecoldgica, la economia social y la
economia feminista, que permitan visibilizar e internalizar de manera transversal las
relaciones naturaleza - sociedad - economia.

> Se hace perentorio el incremento del gasto ambiental (apoyado en una fiscalidad
verde), en que se ha reducido ademas la inversidn en protecciéon ambiental.

> Politicas de compra y contratacién publica realmente respetuosas con la biodiversi-
dad impulsarian cambios sustanciales en el mercado.

> Deben crearse instrumentos juridicos efectivos y de obligado cumplimiento para con-
trolar los impactos sociales, econdmicos, laborales, ambientales y culturales de las ac-
tividades econdmicas en el marco estatal e internacional.

> Apoyar la repoblacién rural con medidas que garanticen servicios sociales y el acceso
a la tierra para quienes quieran dedicarse al sector primario en modelos agroecoldgi-
cos, con especial atencion a mujeres, jovenes y colectivos minoritarios puede contri-
buir significativamente a la economia y la biodiversidad.

> El desarrollo de nuevas politicas requiere de modelos de gobernanza inclusivos, inter-
sectoriales y con perspectiva intergeneracional e interseccional.

Imagen: Paisaje de Dofana (SEO BirdLife).
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EDUCACION E INVESTIGACION
PARA PRESERVAR
LA BIODIVERSIDAD

> Es necesaria una mayor integracion de la educacién ambiental en las politicas publi-
casy los curriculos de la educacion reglada, definiendo una planificacion estratégica,
orientada no sélo a la poblacién infantil o jéven, reforzando temas como la ecodepen-
dencia, los limites planetarios, la emergencia climatica, o la interdependencia; consi-
derando en las intervenciones diversidad cultural, de género, o los derechos humanos
entre otros.

> La facilitacion y gestion de grupos seran conocimientos clave para procesos de tran-
sicién que pueden generar conflictos en distintos niveles.

> La formacion para el empleo debe pasar a incentivar proactivamente las transforma-
ciones necesarias para la ecologizacion de la economia.

> En la formacion profesional se debe promover la sensibilizacién, formacidn y capaci-
tacién inicial y continua de los/as trabajadores/as a través de la incorporacion de mo-
dulos de sostenibilidad, salud ambiental y transicion justa adaptados a las diferentes
ramas y especialidades e incluso a formaciones especializadas.

> Se deben promover alianzas publico-cooperativas que permitan apoyar econémica-
mente y dar visibilidad a las buenas practicas formativas para que puedan escalarse y
replicarse.

> Son importantes los enfoques de investigacion sistémicos, inter y transdisciplina-

res, que incorporen ademas el didlogo de saberes academia-sociedad.

> Es necesario mas conocimiento cientifico para conocer mejor las funciones ecoldgi-
cas que subyacen a cada tipo de servicio ecosistémico, asi como los impactos de las
actividades econdmicas sobre la biodiversidad a diferentes escalas.

> Frente a laincertidumbre, se debe aplicar el principio de precaucién, segin el cual, en
caso de que una determinada politica o accion pudiera causar dafios a las personas
o la naturaleza y no existiera consenso cientifico al respecto, dicha politica o accién
deberia abandonarse.

Imagen izquierda: Entorno turistico de La Albufera de Valencia (Roberto Gonzélez Garcia, SEO BirdLife). Derecha: Abejas en flores de lavanda (Pexels).
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Peticiones de
las organizaciones

AMIGOS DE LA TIERRA, ECOLOGISTAS EN ACCION, SEO/BIRDLIFE Y WWF
HACEN LAS SIGUIENTES PETICIONES POLITICAS:

Al Ministerio de Transicion Ecolégica y Reto Demografico
y a las Consejerias de las Comunidades auténomas:

>

Imagen izquierda: Barco de pesca artesanal (Pep Arcos, SEO BirdLife). Derecha: Mercado de productos locales (Ecologistas en Accidn).

Incrementar al menos un 35% los presupuestos de sus departamentos para el préximo
afio y que posibiliten una amplia oferta plblica de empleo asociado a la conservacién
y gestion del medio natural, a la disciplina y vigilancia ambiental y a la educacién aso-
ciada a la transicidn ecoldgica.

Dotar al Fondo de Patrimonio Natural y Biodiversidad con al menos el 1% del montan-
te de la obra publica, para que cuente con suficientes recursos para cumplir los objeti-
vos de conservacion.

Establecer criterios ambiciososy vinculantes en la nueva normativa y los compromisos
internacionales que se estd discutiendo, como los objetivos para 2030 y 2050 del
Convenio de Diversidad Bioldgica -que debe incluir no solo objetivos de conservacion
y restauracion sino también de disminucidn de huella ambiental de la produccién y el
consumo-; la Estrategia Europea de Restauracion; la nueva normativa de deforestacion
importada; o la futura directiva de sistemas alimentarios sostenibles.

Establecer planes de transicion justa con aquellos sectores que mas impacto tengan en
la biodiversidad y sea urgente su transformacioén o desaparicion: mineria; ciertas ex-
plotaciones agricolas, ganaderas y forestales intensivas en el uso de insumos; turismo
intensivo; etc.
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Al Ministerio de Economia y las CCAA:

>

Avanzar hacia una economia verde, teniendo en cuenta para ello la reformulacion de
subsidios perjudiciales para el medio ambiente, el recompensar por los beneficios am-
bientales no reconocidos y penalizar los costes ambientales no contabilizados.

Incrementar el peso especifico del medio ambiente y la biodiversidad en la revision
fiscal prometida, incorporando criterios ambientales y nuevos impuestos que incenti-
ven o penalicen determinadas actividades, conductas y decisiones de los agentes eco-
nomicos (las empresas, los gobiernos, las familias y las personas individuales) segin
su impacto ambiental. Esta fiscalidad verde debe llegar al menos al 5% de la recauda-
ciény debe serfinalista, destinando los fondos a mejorar el estado de la biodiversidad.

Poner fin a los subsidios perversos que en aras de apoyar sectores productivos causan
dafios muchas veces irreparables en la biodiversidad. Por ejemplo, el apoyo a ciertos
proyectos industriales y mineros, explotaciones agrarias intensivas insostenibles como
algunos regadios o granjas sUper-intensivas.

Incrementar los criterios de sostenibilidad ambiental, respeto a la biodiversidad y jus-
ticia social en la compra publica.

Promover un dialogo social amplio y participado que aborde la relacién entre biodiver-
sidad, economia y empleo; que afronte diferentes escenarios de futuro incluyendo
los limites de la naturaleza; que proponga modelos de transicion justa y reparto de
empleo.

Al Instituto Nacional de Estadistica:

>

Incorporar en sus analisis estadisticos (relacionados con empleo) informacion lo mas
desglosada posible sobre empleos que tienen una relacién directa con la biodiversi-
dad, como los de proteccion y conservacién de la naturaleza; restauracion del patrimo-
nio natural, vigilancia ambiental, gestidn del territorio, etc.

Incorporarindicadores micro y macroeconémicos de seguimiento del estado de la bio-
diversidad, de su impacto y su relacidn con la economia.

Al Ministerio de Educacién y Formacion Profesional:

>

Incorporar en la ordenacion y las ensefianzas minimas de Educacion Primaria,
Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato, en el marco de la nueva ley de edu-
cacion LOMLOE, la necesidad de ser consciente de la dependencia de la sociedad con
respecto a la biodiversidad y los limites planetarios, reconociendo los impactos del
consumo y las formas de vida, asi como los habitos y actitudes necesarios para garan-
tizar la sostenibilidad, tanto a nivel global como en los entornos cercanos.
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ANEXO 4.1

Relaciones con la biodiversidad, aportaciones a la biodiversidad y contribuciones a las necesidades sociales de las
distintas ocupaciones. Se utiliza el masculino genérico por respetar las denominaciones oficiales del INE, aunque no
se corresponda con un lenguaje inclusivo. Fuente: elaboracién propia.

Referencias de cédigo numérico

RELACION CON LA BIODIVERSIDAD APORTACION A LA BIODIVERSIDAD CONTRIBUCION A LAS NECESIDADES SOCIALES

3. Sin relacién significativa 4. Negativa 4, Perjudiciales para otros

2. Indirecta (manipulacién de productos organicos, 3. Depende de la modalidad 3. Suntuarias o de lujo
impactos, toma de decisiones, formacién)

1. Directa (extraccion productos organicos; y 2. Poco daiiina o neutral 2. De integracién o reconocimiento social
ocupaciones medio-ambientales)

1. Positiva 1. Bésicas

DiGITO

p— DENOMINACION OCUPACION CNO-11 ATRIBUCION SEGUN PANEL DE EXPERTOS
RELACION CON LA APORTACION A LA CONTRIBUCION A LAS
BIODIVERSIDAD BIODIVERSIDAD NECESIDADES SOCIALES
001 Oficiales y suboficiales de las fuerzas armadas 3 4 4
002 Tropay marineria de las fuerzas armadas 3 4 4
111 Miembros del poder ejecutivo y de los cuerpos legislativos; directivos 2 3 1 2 3 4
de la Administracién Plblica y organizaciones de interés social
* Decisional * Depende de las

prioridades a la hora de
tomar decisiones

112 Directores generales y presidentes ejecutivos 2 3 1 2 3 4

* Decisional * Depende de la actividad
econdémicay de las
prioridades a la hora de
tomar decisiones

121 Directores de departamentos administrativos 2 3 1 2 3 4

* Decisional *Depende de la actividad
econdémicay de las
prioridades a la hora de
tomar decisiones

122 Directores comerciales, de publicidad, relaciones publicas y de 2 3 2 3 4
investigacion y desarrollo
* Decisional * Depende de la actividad
econdémicay de las
prioridades a la hora de
tomar decisiones

131 Directores de produccién de explotaciones agropecuarias, forestales 2 3 1 2 3 4
y pesqueras, y de industrias manufactureras, de mineria, construccion
y distribucién * Decisional e Impacto en * Depende del modelo
el territorio productivo, extractivo

o de construccién o
distribucion.

132 Directores de servicios de tecnologias de la informacidn y las 2 4 1 3 4

comunicaciones (TIC) y de empresas de servicios profesionales
* Decisional e Impacto en
el territorio

141 Directores y gerentes de empresas de alojamiento 2 4 1 3 4

* Decisional e Impacto en
el territorio
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DIGITO
CNO-11

DENOMINACION OCUPACION CNO-11

ATRIBUCION SEGUN PANEL DE EXPERTOS

RELACION CON LA
BIODIVERSIDAD

APORTACION A LA
BIODIVERSIDAD

CONTRIBUCION A LAS
NECESIDADES SOCIALES

142

143

150

211

212

213

214

215

221

222

223

224

225

231

232

241

242

Directores y gerentes de empresas de restauracion

Directores y gerentes de empresas de comercio al por mayory al por
menor

Directores y gerentes de otras empresas de servicios no clasificados
bajo otros epigrafes

Médicos
Profesionales de enfermeria y parteria

Veterinarios

Farmacéuticos
Otros profesionales de la salud

Profesores de universidades y otra ensefianza superior (excepto
formacién profesional)

Profesores de formacién profesional (materias especificas)

Profesores de ensefianza secundaria (excepto materias especificas de
formacién profesional)

Profesores de ensefianza primaria

Maestros y educadores de ensefianza infantil

Profesores y técnicos de educacién especial

Otros profesores y profesionales de la ensefianza

Fisicos, quimicos, matematicos y afines

Profesionales en ciencias naturales

2

* Decisional y Manipulativo

2

* Decisional y Manipulativo

2

* Decisional

2

* Manipulativo

2

* Formacion

2

* Formacion

2

* Formacién

2

* Formacién

2

* Formacion

2

* Formacion
2

* Formacién

3

* Depende de los
productos que se
comercialicen

3
* Depende de los criterios
de comercializacién
(e]. circuitos cortos
o comercio internacional)
3
* Depende de la actividad
econdémicay las

prioridades en la toma de
decisiones

2
2
3

* Depende desila
actividad esta centrada
en ganaderia extensiva o
en otras ramas

&
* Depende de las materias

trabajadas y del enfoque
curricular

3
* Depende de las materias

trabajadasy del enfoque
curricular

3

* Depende de las materias
trabajadas y del enfoque
curricular

3

* Depende del enfoque
curricular

3

* Depende del enfoque
curricular

2

3

* Depende de las materias
trabajadas y del enfoque
curricular

2
3
* Depende dessi la
actividad se centra en

la preservacién de la
biodiversidad

1 3
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DIGITO
CNO-11

DENOMINACION OCUPACION CNO-11

ATRIBUCION SEGUN PANEL DE EXPERTOS

RELACION CON LA
BIODIVERSIDAD

APORTACION A LA
BIODIVERSIDAD

CONTRIBUCION A LAS
NECESIDADES SOCIALES

243

244

245

246

247

251

262

264

265

271

281

282

291

292

Ingenieros (excepto ingenieros agrénomos, de montes, eléctricos,
electrénicosy TIC)

Ingenieros eléctricos, electrénicos y de telecomunicaciones

Arquitectos, urbanistas e ingenieros gedgrafos

Ingenieros técnicos (excepto agricolas, forestales, eléctricos,
electrénicosy TIC)

Ingenieros técnicos en electricidad, electrénica y telecomunicaciones

Arquitectos técnicos, topdgrafos y disefiadores

Jueces, magistrados, abogados y fiscales

Otros profesionales del derecho

Especialistas en finanzas

Especialistas en organizacién y administracion

Profesionales de ventas técnicas y médicas (excepto las TIC)

Otros profesionales de las ventas, la comercializacién, la publicidad y
las relaciones publicas

Analistas y disefiadores de software y multimedia
Especialistas en bases de datos y en redes informdticas
Economistas

Socidlogos, historiadores, psicélogos y otros profesionales en ciencias
sociales

Sacerdotes de las distintas religiones
Archivistas, bibliotecarios, conservadores y afines

Escritores, periodistas y lingliistas

2

* Impactos en el territorio

2
* Impactos en el territorio

2

* Decisional e Impactos en
el territorio

2

* Impactos en el territorio

2
* Impactos en el territorio
2

* Decisional e Impacto en
el territorio

3 4

* Depende dessila
actividad se centra en
la preservacion de la
biodiversidad

3 4

* Depende dessi la
actividad se centra en
la preservacion de la
biodiversidad, como la
construccidn bioclimatica

& 4
* Depende dessi la
actividad se centra en

la preservacién de la
biodiversidad

3

* Depende de si la
actividad se centra en
la preservacién de la
biodiversidad, como la
construccidn bioclimatica

3

* Depende de la rama del
derecho que trabajen

3

* Depende de la rama del
derecho que trabajen

3 4
* Depende de si trabajan
en financiacion de
actividades ligadas ala
naturaleza
&
* Depende de larama
de actividad de la
empresa/ administracién

2

2 4

1 3 4
i 3
1 3 4
1 3 4
1 3 4
i 3 4
2
2
3 4
1 2
1 2

1 2

2 4
i 2

2
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DIGITO
CNO-11

DENOMINACION OCUPACION CNO-11

ATRIBUCION SEGUN PANEL DE EXPERTOS

RELACION CON LA
BIODIVERSIDAD

APORTACION A LA
BIODIVERSIDAD

CONTRIBUCION A LAS
NECESIDADES SOCIALES

311

312

313

314

315

316

320

331

332

340

351

352

353

362

363

371

372

373

Artistas creativos e interpretativos
Delineantes y dibujantes técnicos

Técnicos de las ciencias fisicas, quimicas, medioambientales y de las
ingenierfas

Técnicos en control de procesos

Técnicos de las ciencias naturales y profesionales auxiliares afines

Profesionales en navegacién maritima y aerondautica

Técnicos de control de calidad de las ciencias fisicas, quimicas y de las
ingenierias

Supervisores en ingenieria de minas, de industrias manufactureras y
de la construccién

Técnicos sanitarios de laboratorio, pruebas diagndsticas y prétesis
Otros técnicos sanitarios

Profesionales de apoyo en finanzas y matematicas

Agentes y representantes comerciales

Otros agentes comerciales

Agentes inmobiliarios y otros agentes

Asistentes administrativos y especializados

Agentes de aduanas, tributos y afines que trabajan en tareas propias
de la Administracion Pdblica

Técnicos de las fuerzas y cuerpos de seguridad

Profesionales de apoyo de servicios juridicos y sociales

Deportistas, entrenadores, instructores de actividades deportivas;
monitores de actividades recreativas

Técnicos y profesionales de apoyo de actividades culturales, artisticas
y culinarias

3
3
2

* Impactos en el territorio

2

* Impactos en el territorio

1

* Directa

2

* Impactos en el territorio

2

* Impactos en el territorio

2
* Impactos en el territorio
3

3

2

* Impactos en el territorio

2
2
3
* Depende de larama
de actividad de la
empresa/ administracion
3
* Depende de larama
de actividad de la
empresa/ administracién
&
* Depende de larama
de actividad de la
empresa/ administracién
3 4
* Depende de si estan
ligados al sector
pesquero
2 3 4
* Depende de larama
de actividad de la

empresa/ administracién

4

3

* Depende de larama de
actividad de la empresa

3

* Depende de la rama de
actividad de la empresa

3 4
* Depende del tipo
de viviendasy del
entorno en el que estén
construidas

2

2

3 4

* Depende de las labores
desempefiadas

2

2

2

1 2

1 3 4
1
1
4
1 2
2 3
1
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CNO-11

DENOMINACION OCUPACION CNO-11

ATRIBUCION SEGUN PANEL DE EXPERTOS

RELACION CON LA
BIODIVERSIDAD

APORTACION A LA
BIODIVERSIDAD

CONTRIBUCION A LAS
NECESIDADES SOCIALES

382

383

412

421

422

430

442

444

450

500

511

512

521

522

530

541

542

543

Técnicos en operaciones de tecnologias de la informacion y asistencia

al usuario
Programadores informaticos

Técnicos en grabacién audiovisual, radiodifusién y
telecomunicaciones

Empleados contables y financieros

Empleados de registro de materiales, de servicios de apoyo a la
producciény al transporte

Empleados de bibliotecas y archivos

Empleados de servicios de correos, codificadores, correctores y
servicios de personal

Otros empleados administrativos sin tareas de atencién al pUblico
Empleados de informacién y recepcionistas (excepto de hoteles)

Empleados de agencias de viajes, recepcionistas de hoteles y
telefonistas

Empleados de ventanilla y afines (excepto taquilleros)

Empleados administrativos con tareas de atencidn al publico no
clasificados bajo otros epigrafes

Camareros y cocineros propietarios

Cocineros asalariados

Camareros asalariados

Jefes de seccion de tiendas y almacenes

Vendedores en tiendas y almacenes

Comerciantes propietarios de tiendas

Vendedores en quioscos o en mercadillos

Operadores de telemarketing

Expendedores de gasolineras

3

2

* Impactos en el territorio

3
3
2
* Manipulativo
2
* Manipulativo
2
* Manipulativo
3
3
3
3
3

2

* Impactos en el territorio

2

3
* Depende de si estan
especializados en turismo
sostenible o de naturaleza

2

2

3

* Depende del tipo de
productos servidos

3

* Depende del tipo de
productos cocinados

3]

* Depende del tipo de
productos servidos

3

* Depende de los productos
comercializados

3

* Depende de los productos
comercializados

3

* Depende de los productos
comercializados

3

* Depende de los productos
comercializados

3

* Depende de los productos
comercializados

2
2 4
2 3
1 2
1 2
1
1
1
1
3
1 2
2
1 3
1
1
1
1
1
1
3 4
1 3 4
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CNO-11

DENOMINACION OCUPACION CNO-11

ATRIBUCION SEGUN PANEL DE EXPERTOS

RELACION CON LA
BIODIVERSIDAD

APORTACION A LA
BIODIVERSIDAD

CONTRIBUCION A LAS
NECESIDADES SOCIALES

549

550

562

571

572

581

582

583

589

592

593

594

599

611

612

620

630

642

643

Otros vendedores

Cajeros y taquilleros (excepto bancos)
Auxiliares de enfermeria

Técnicos auxiliares de farmacia y emergencias sanitarias y otros
trabajadores de los cuidados a las personas en servicios de salud

Trabajadores de los cuidados personales a domicilio (excepto
cuidadores de nifios)

Cuidadores de nifios
Peluqueros y especialistas en tratamientos de estética, bienestary afines

Trabajadores que atienden a viajeros, guias turisticos y afines

Supervisores de mantenimiento y limpieza de edificios, conserjesy
mayordomos domésticos

Otros trabajadores de servicios personales

Guardias civiles

Policias

Bomberos

Personal de seguridad privado

Otros trabajadores de los servicios de proteccion y seguridad

Trabajadores cualificados en actividades agricolas (excepto en
huertas, invernaderos, viverosy jardines)

Trabajadores cualificados en huertas, invernaderos, viveros y jardines

Trabajadores cualificados en actividades ganaderas (incluidas

avicolas, apicolas y similares)

Trabajadores cualificados en actividades agropecuarias mixtas

Trabajadores cualificados en actividades pesqueras y acuicultura

Trabajadores cualificados en actividades cinegéticas

3

2

* Impactos en el territorio

3
8
3
3
1
3
1 3
1
1
1
1
1
1

3

* Depende de los productos
comercializados

2

2

3] 4
* Depende de si estan
especializados en turismo

sostenible o de naturaleza

2

1 3

* Depende de si son del

SEPRONA o cuerpos
similares
2
1
2
1 2
3

* Depende de si trabajan
bajo los paradigmas de la
agricultura ecolégica

3

* Depende de si trabajan
bajo los paradigmas de la
agricultura ecoldgica

3]

* Depende de si trabajan
bajo los paradigmas de la
ganaderia ecoldgica

3

* Depende de si trabajan
bajo los paradigmas de la
ganaderia ecoldgica

3

* Depende de si trabajan
bajo los paradigmas de la
pesca sostenible

3

* Depende de si trabajan
bajo los paradigmas
de la caza para control
poblacional o deportiva

1 3
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DIGITO
CNO-11

DENOMINACION OCUPACION CNO-11

ATRIBUCION SEGUN PANEL DE EXPERTOS

RELACION CON LA
BIODIVERSIDAD

APORTACION A LA
BIODIVERSIDAD

CONTRIBUCION A LAS
NECESIDADES SOCIALES

712

713

719

721

722

723

724

725

729

731

732

740

751

752

761

762

770

781

782

783

789

Albafiiles, canteros, tronzadores, labrantes y grabadores de piedras

Carpinteros (excepto ebanistas y montadores de estructuras
metalicas)

Otros trabajadores de las obras estructurales de construccion

Escayolistas y aplicadores de revestimientos de pasta y mortero

Fontaneros e instaladores de tuberias
Pintores, empapeladores y afines

Soladores, colocadores de parquet y afines

Mecénicos-instaladores de refrigeracion y climatizacion

Otros trabajadores de acabado en la construccién, instalaciones
(excepto electricistas) y afines

Moldeadores, soldadores, chapistas, montadores de estructuras
metalicas y trabajadores afines

Herreros y trabajadores de la fabricacién de herramientasy afines
Mecanicos y ajustadores de maquinaria

Electricistas de la construccidn y afines

Otros instaladores y reparadores de equipos eléctricos

Instaladores y reparadores de equipos electrénicos y de
telecomunicaciones

Mecénicos de precision en metales, ceramistas, vidrieros y artesanos
Oficiales y operarios de las artes graficas

Trabajadores de la industria de la alimentacion, bebidas y tabaco

Trabajadores que tratan la madera y afines

Ebanistas y trabajadores afines

Trabajadores del textil, confeccidn, piel, cuero y calzado

Pegadores, buceadores, probadores de productos y otros operarios y
artesanos diversos

2
* Impactos en el territorio
2

* Impactos en el territorio

2

* Impactos en el territorio

2
* Impactos
3
3
2
* Impactos
2
* Impactos
2
* Impactos
2
* Impactos
3
3
2
3
3
3
3
2
* Manipulativo
2
* Manipulativo
2
* Manipulativo
2
* Manipulativo
3

2 4

3 4

* Depende de si trabajan
bajo parametros de
construccion ecoldgica

4
4

2

2
4
4
4
4

2

2
4

2

2

2

2

3

* Depende de si trabajan bajo
paradigmas ecoldgicos

3]

* Depende de si trabajan bajo
paradigmas ecoldgicos

3

* Depende de si trabajan bajo
paradigmas ecoldgicos

3

* Depende de si trabajan bajo
paradigmas ecoldgicos

3

* Depende de si trabajan bajo
paradigmas ecoldgicos
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DIGITO
CNO-11

DENOMINACION OCUPACION CNO-11

ATRIBUCION SEGUN PANEL DE EXPERTOS

RELACION CON LA
BIODIVERSIDAD

APORTACION A LA
BIODIVERSIDAD

CONTRIBUCION A LAS
NECESIDADES SOCIALES

811

812

813

814

815

816

817

820

831

832

833

834

841

842

843

844

910

921

922

Operadores en instalaciones de la extraccion y explotacion de
minerales

Operadores en instalaciones para el tratamiento de metales

Operadores de instalaciones y maquinas de productos quimicos,
farmacéuticos y materiales fotosensibles

Operadores en instalaciones para el tratamiento y transformacién
de la madera, la fabricacién de papel, productos de papel y caucho o
materias plasticas

Operadores de maquinas para fabricar productos textiles y articulos

de piel y de cuero

Operadores de maquinas para elaborar productos alimenticios,
bebidas y tabaco

Operadores de maquinas de lavanderia y tintoreria

Otros operadores de instalaciones y maquinaria fijas

Montadores y ensambladores en fabricas

Maquinistas de locomotoras y afines

Operadores de maquinaria agricola y forestal mévil

Operadores de otras maquinas méviles

Marineros de puente, marineros de maquinas y afines

Conductores de automdviles, taxis y furgonetas

Conductores de autobuses y tranvias

Conductores de camiones

Conductores de motocicletas y ciclomotores
Empleados domésticos

Personal de limpieza de oficinas, hoteles y otros establecimientos
similares

Limpiadores de vehiculos, ventanas y personal de limpieza a mano

2
* Impactos en el territorio
2

* Impactos en el territorio

3
2
* Manipulativo
2
* Manipulativo
2
* Manipulativo
3
3
3
3
1
* Extractivo
3
3

2
* Impactos en el territorio
2
* Impactos en el territorio
2
* Impactos en el territorio
3

3

3

* Depende de si trabajan bajo
paradigmas ecoldgicos

3

* Depende de si trabajan bajo
paradigmas ecoldgicos

3

* Depende de si los
productos provienen
de la agriculturay la
ganaderia ecoldgica

2
3

* Depende de la actividad
de laempresa

3

* Depende de la actividad
de laempresa

3

* Depende del medio
de propulsién de la
locomotora

3

* Depende de si los
productos provienen
de la agriculturay la
ganaderia ecoldgica

3

* Depende de la actividad
de laempresa

2

1 4

250



ANEXOS

DIGITO
CNO-11

DENOMINACION OCUPACION CNO-11

ATRIBUCION SEGUN PANEL DE EXPERTOS

RELACION CON LA
BIODIVERSIDAD

APORTACION A LA
BIODIVERSIDAD

CONTRIBUCION A LAS
NECESIDADES SOCIALES

932

942

943

944

949

951

952

953

954

960

970

981

982

Ayudantes de cocina

Preparadores de comidas rapidas

Repartidores de publicidad, limpiabotas y otros trabajadores de
oficios callejeros

Ordenanzas, mozos de equipaje, repartidores a pie y afines

Recogedores de residuos, clasificadores de desechos, barrenderos y
afines

Otras ocupaciones elementales

Peones agricolas

Peones ganaderos

Peones agropecuarios

Peones de la pesca, la acuicultura, forestales y de la caza

Peones de la construccion y de la mineria

Peones de las industrias manufactureras

Peones del transporte, descargadores y afines

Reponedores

2

* Manipulativos

2

* Manipulativos

3
3
2
* Manipulativos
3

1

* Extractivo

1

* Extractivo

1

* Extractivo

* Extractivo

2

* Impactos en el territorio

2

* Impactos en el territorio

3

* Depende del tipo de
productos cocinados

3

* Depende del tipo de
productos cocinados

2

3

* Depende dessi la
produccién es bajo
paradigmas ecolégicos

3

* Depende dessila
produccién es bajo
paradigmas ecolégicos

&

* Depende dessi la
produccidn es bajo
paradigmas ecoldgicos

3

* Depende de sila
produccién es bajo
paradigmas ecoldgicos

3]

* Depende de sila
construccidn es bajo
paradigmas ecolégicos

3

* Depende dessila
produccién es bajo
paradigmas ecolégicos

&
* Depende de los productos

3

* Depende de los productos
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ANEXO 4.2

Relacion con la biodiversidad, aportacion a la biodiversidad y contribucion a las necesidades sociales de las ocupacio-
nes categorizadas como "resto" por la EPA. Se utiliza el masculino genérico por respetar las denominaciones oficiales
del INE, aunque no se corresponda con un lenguaje inclusivo. Fuente: elaboracidn propia.

*RESTO DE OCUPACIONES: ATRIBUCION SEGUN PANEL DE EXPERTOS

RELACION CON LA
BIODIVERSIDAD

APORTACION A LA
BIODIVERSIDAD

CONTRIBUCION A LAS

NECESIDADES SOCIALES

263

333

443

641

711

941

Técnicos de empresas y actividades turisticas

Profesionales de las terapias alternativas
Agentes de encuestas

Trabajadores propietarios de pequefios alojamientos

Trabajadores cualificados en actividades forestales y del medio
natural

Trabajadores en hormigdn, encofradores, ferrallistas y afines

Vendedores callejeros

2

* Impactos en el territorio

2

* Impactos en el territorio

1

* Directa

2
* Impactos en el territorio

3

3 4
* Depende de si estan
especializados en turismo
sostenible o de naturaleza
2
2
3] 4
* Depende de si estan
especializados en turismo
sostenible o de naturaleza

3

* Depende del tipo de
manejo silvicola

3

* Depende de los productos
comercializados

3 4
2 3
2
i 3



ANEXOS o

ANEXO 4.3

Evolucion del empleoy las horas de trabajo entre 2011-2019. EPA-INE. Fuente: Elaboracion propia a partir de EPA-INE,
CNO11 a tres digitos.

2011 2019

HORAS DE PERSONAS HORAS DE PERSONAS
OCUPACION TRABAJO OCUPADAS HggARSELRF/,\fEAOJO TRABAJO OCUPADAS H?,g/;SELR:&%O
ANUALES (MILES) (MILES) ANUALES (MILES) (MILES)
001 Oficiales y suboficiales de las 70.334,3 34,9 2.015,3 86.183,0 43,3 1.990,4
fuerzas armadas
002 Tropa y marineria de las fuerzas 134.746,8 65,9 2.044,7 136.991,3 69,0 1.985,4
armadas
111 Miembros del poder ejecutivo y de 84.642,6 38,2 2.215,8 57.847,7 27,2 2.126,8
los cuerpos legislativos; directivos
de la Administracién Plblicay
organizaciones de interés social
112 Directores generales y presidentes 104.625,4 45,4 2.304,5 46.249,8 21,0 2.202,4
ejecutivos
121 Directores de departamentos 260.260,3 118,3 2.200,0 196.243,5 93,4 2.101,1
administrativos
122 Directores comerciales, de 236.439,5 103,4 2.286,6 201.554,0 93,3 2.160,3
publicidad, relaciones plblicas y
de investigacion y desarrollo
131 Directores de produccion de 352.735,8 150,6 2.342,2 300.550,3 132,7 2.264,9
explotaciones agropecuarias,
forestales y pesqueras, y de
industrias manufactureras,
de mineria, construcciény
distribucién
132 Directores de servicios de 299.724,0 136,5 2.195,8 245.303,8 114,5 2.142,4
tecnologias de la informacién
y las comunicaciones (TIC)
y de empresas de servicios
profesionales
141 Directores y gerentes de empresas 33.775,7 14,7 2.297,7 52.798,5 22,0 2.399,9
de alojamiento
142 Directores y gerentes de empresas 219.775,4 79,9 2.750,6 134.734,6 53,1 2.537,4
de restauracion
143 Directores y gerentes de empresas 329.246,1 136,1 2.419,1 242.230,3 108,0 2.242)9
de comercio al por mayory al por
menor
150 Directores y gerentes de otras 216.046,6 91,3 2.366,3 247.600,3 116,2 2.130,8
empresas de servicios no
clasificados bajo otros epigrafes
211 Médicos 416.939,4 197,5 2.111,1 435.458,4 218,0 1.997,5
212 Profesionales de enfermeriay 490.011,2 263,3 1.861,0 526.624,5 287,1 1.834,3
parteria
213 | Veterinarios 40.270,4 20,1 2.003,5 53.362,5 26,9 1.983,7
214 Farmacéuticos 97.933,3 47,9 2.044,5 139.672,3 68,8 2.030,1
215 Otros profesionales de la salud 162.247,0 90,9 1.784,9 259.539,9 147,2 1.763,2
221 Profesores de universidades y 168.875,3 89,4 1.889,0 200.908,0 108,7 1.848,3
otra ensefianza superior (excepto
formacién profesional)
222 Profesores de formacién 92.156,6 53,5 1.722,6 104.124,0 59,7 1.744,1
profesional (materias especificas)
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223

224

231

232

241

242

243

244

245

246

247

248

251

262

264

265

271

272

281

282

283

OCUPACION

Profesores de ensefianza
secundaria (excepto materias
especificas de formacién
profesional)

Profesores de ensefianza primaria

Maestros y educadores de
ensefianza infantil

Profesores y técnicos de educacién
especial

Otros profesores y profesionales
de la ensefianza

Fisicos, quimicos, matematicos
y afines

Profesionales en ciencias naturales
Ingenieros (excepto ingenieros
agrénomos, de montes, eléctricos,

electrénicos y TIC)

Ingenieros eléctricos, electrénicos
y de telecomunicaciones

Arquitectos, urbanistas e
ingenieros gedgrafos
Ingenieros técnicos (excepto
agricolas, forestales, eléctricos,

electrénicos y TIC)

Ingenieros técnicos en electricidad,
electrénica y telecomunicaciones

Arquitectos técnicos, topografos y
disefiadores

Jueces, magistrados, abogadosy
fiscales

Otros profesionales del derecho
Especialistas en finanzas

Especialistas en organizacién y
administracion

Profesionales de ventas técnicasy
médicas (excepto las TIC)

Otros profesionales de las ventas,
la comercializacidn, la publicidad y
las relaciones publicas

Analistas y disefiadores de
software y multimedia

Especialistas en bases de datos y
en redes informaticas

Economistas
Sociélogos, historiadores,
psicdlogos y otros profesionales en

ciencias sociales

Sacerdotes de las distintas
religiones

Archivistas, bibliotecarios,
conservadoresy afines

2011 2019

HORAS DE
TRABAJO
ANUALES (MILES)

471.291,6

437.209,8

193.810,1

80.404,5

161.607,0

80.009,3

118.819,1

232.979,2

96.173,7

86.507,1

125.341,2

724573

180.263,5

266.250,0

101.535,1
127.075,4

324.174,4

44.688,5

89.853,7

221.687,4

83.640,4

100.998,4

229.093,7

24.704,3

33.850,8

PERSONAS
OCUPADAS
(MILES)

278,8

257,6

113,9

456

117,5

39,8

58,4

108,4

454

42,3

59,8

121,7

20,4

43,2

107,3

40,1

49,7

130,1

10,2

19,8

HORAS TRABAJO
POR EMPLEO

1.690,4

1.697,2

1.701,6

1.763,3

1.375,4

2.010,3

2.034,6

2.149,3

2.118,4

2.045,1

2.096,0

2.064,3

2.020,9

2.187,8

2.072,1
2.046,3

1.983,9

2.190,6

2.079,9

2.066,1

2.085,8

2.032,2

1.760,9

2.422,0

1.709,6

HORAS DE
TRABAJO
ANUALES (MILES)

538.770,3

482.175,7

212.807,1

74.926,7

254.083,1

83.673,6

125.611,6

296.669,6

124.835,0

117.144,6

108.660,1

45.285,1

246.029,8

342.880,5

131.749,3
242.601,5

454.603,6

38.458,8

165.760,0

278.926,6

115.961,3

96.335,3

279.906,8

24.577,8

31.408,3

PERSONAS
OCUPADAS
(MILES)

309,5

274,8

121,7

433

189,0

414

62,8

143,1

61,7

57,0

5E4T

21,8

122,3

163,7

17,7

82,1

138,0

57,4

46,9

155,5

10,1

17,3

HORAS TRABAJO
POR EMPLEO

1.740,8

1.754,6

1.748,6

1.730,4

1.344,4

2.021,1

2.000,2

2.073,2

2.023,3

2.055,2

2.023,5

2.077,3

2.011,7

2.094,6

2.081,3
2.064,7

1.957,0

2.172,8

2.019,0

2.021,2

2.020,2

2.054,1

1.800,0

24334

1.815,5
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292

293

311

312

313

314

315

316

320

331

332

340

351

352

361

362

363

371

372

373

381

382

383

OCUPACION

Escritores, periodistas y lingliistas
Artistas creativos e interpretativos
Delineantes y dibujantes técnicos

Técnicos de las ciencias fisicas,
quimicas, medioambientalesy de
las ingenierias

Técnicos en control de procesos

Técnicos de las ciencias naturales y
profesionales auxiliares afines

Profesionales en navegacién
maritima y aeronautica

Técnicos de control de calidad de
las ciencias fisicas, quimicas y de
las ingenierias

Supervisores en ingenieria
de minas, de industrias
manufacturerasy de la
construccion

Técnicos sanitarios de laboratorio,
pruebas diagndsticas y protesis

Otros técnicos sanitarios

Profesionales de apoyo en finanzas
y matematicas

Agentesy representantes
comerciales

Otros agentes comerciales

Agentes inmobiliarios y otros
agentes

Asistentes administrativos y
especializados

Agentes de aduanas, tributos
y afines que trabajan en tareas
propias de la Administracién
Publica

Técnicos de las fuerzas y cuerpos
de seguridad

Profesionales de apoyo de
servicios juridicos y sociales

Deportistas, entrenadores,
instructores de actividades
deportivas; monitores de
actividades recreativas

Técnicos y profesionales de apoyo
de actividades culturales, artisticas
y culinarias

Técnicos en operaciones de
tecnologias de la informacién y
asistencia al usuario

Programadores informaticos
Técnicos en grabacion

audiovisual, radiodifusién y
telecomunicaciones

2011 2019

HORAS DE
TRABAJO
ANUALES (MILES)

132.183,9
93.467,9
92.126,6

241.403,1

96.804,0

42.324,5

39.354,1

122.630,0

262.743,5

103.550,7

113.616,4

172.234,1

777.298,0

195.415,4

142.780,6

671.184,3

35.345,2

13.358,3

95.116,6

117.001,3

100.304,1

154.111,2

178.550,1

67.268,4

PERSONAS
OCUPADAS
(MILES)

66,6
54,2
48,1

120,0

46,4

20,7

19,4

61,6

126,3

54,1

60,4

84,7

360,9

360,6

19,0

6,7

51,8

88,5

48,7

76,6

88,4

35,5

HORAS TRABAJO
POR EMPLEO

1.984,7
1.724,5
1.915,3

2.011,7

2.086,3

2.044,7

2.028,6

1.990,7

2.080,3

1.914,1

1.881,1

2.033,5

2.153,8

2.018,8

2.057,4

1.861,3

1.860,3

1.993,8

1.836,2

1.322,0

2.059,6

2.011,9

2.019,8

1.894,9

HORAS DE
TRABAJO
ANUALES (MILES)

137.692,0
114.885,0
74.082,2

250.861,0

100.443,7

42.236,5

41.723,0

141.375,8

223.552,9

123.158,6

121.708,0

144.702,0

810.937,8

186.375,4

250.324,5

509.632,6

16.324,8

15.861,4

140.787,3

WH2,52273

159.163,9

206.936,0

278.138,0

97.602,3

PERSONAS
OCUPADAS
(MILES)

72,1
68,8
38,4

1254

48,7

20,8

20,6

70,4

106,3

64,7

68,2

70,8

389,2

269,3

8,7

8,0

76,9

141,7

79,4

103,9

138,1

48,7

HORAS TRABAJO
POR EMPLEO

1.909,7
1.669,8
1.929,2

2.000,5

2.062,5

2.030,6

2.025,4

2.008,2

2.103,0

1.903,5

1.784,6

2.043,8

2.083,6

1.986,9

1.963,3

1.892,4

1.876,4

1.982,7

1.830,8

1.238,7

2.004,6

LELILT/

2.014,0

2.004,2
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411

412

421

422

430

441

442

444

450

522

530

541

542

543

549

550

562

571

572

581

OCUPACION

Empleados contables y financieros

Empleados de registro de
materiales, de servicios de apoyo a
la producciény al transporte

Empleados de bibliotecas y
archivos

Empleados de servicios de correos,
codificadores, correctores y
servicios de personal

Otros empleados administrativos
sin tareas de atencién al plblico

Empleados de informacién y
recepcionistas (excepto de hoteles)

Empleados de agencias de viajes,
recepcionistas de hoteles y

telefonistas

Empleados de ventanilla y afines
(excepto taquilleros)

Empleados administrativos con
tareas de atencién al puiblico no
clasificados bajo otros epigrafes

Camareros y cocineros propietarios
Cocineros asalariados
Camareros asalariados

Jefes de seccion de tiendas y
almacenes

Vendedores en tiendasy
almacenes

Comerciantes propietarios de
tiendas

Vendedores en quioscos o en
mercadillos

Operadores de telemarketing
Expendedores de gasolineras
Otros vendedores

Cajeros y taquilleros (excepto
bancos)

Auxiliares de enfermeria

Técnicos auxiliares de farmacia

y emergencias sanitarias y otros
trabajadores de los cuidados a las
personas en servicios de salud

Trabajadores de los cuidados
personales a domicilio (excepto
cuidadores de nifios)

Cuidadores de nifios
Peluqueros y especialistas en

tratamientos de estética, bienestar
y afines

2011 2019

HORAS DE
TRABAJO
ANUALES (MILES)

523.611,3

397.747,6

21.174,9

140.433,9

870.565,5

97.479,6

318.406,3

137.027,7

1.026.489,9

611.667,7

495.859,5

892.981,1

204.487,4

1.412.592,5

863.136,7

109.888,0

16.589,8
76.492,7
48.687,5

291.232,1

474.576,7

225.456,7

425.154,3

163.416,5

346.517,5

PERSONAS
OCUPADAS
(MILES)

274,71

1878

13,0

74,8

68,9

556,7

7155

360,7

56,9

170,9

256,7

121,7

2266

146,5

182,1

HORAS TRABAJO
POR EMPLEO

1.906,1

2.009,8

1.628,8

1.877,5

1.846,8

1.734,5

1.857,7

1.988,8

1.843,9

3.001,3

1.998,6

1.907,3

2.093,0

1.821,5

2.392,9

1.931,2

1.675,7
2.073,0
1.803,2

1.704,1

1.848,8

1.852,6

1.876,2

A5

1.902,9

HORAS DE
TRABAJO
ANUALES (MILES)

523.405,0

437.913,6

18.060,5

130.349,1

977.416,3

100.259,8

375.131,6

127.377,9

1.092.455,0

669.116,9

515.788,1

1.089.978,8

188.496,9

1.423.801,3

846.946,8

85.655,3

25.682,3
90.516,5
57.533,2

280.679,1

580.634,3

283.329,8

310.553,4

147.885,9

436.739,4

PERSONAS
OCUPADAS
(MILES)

278,7

220,6

11,2

71,0

527,2

58,6

204,8

65,9

598,6

352,1

45,0

14,3
45,8
33,2

165,7

312,7

153,8

197,6

139,4

231,9

HORAS TRABAJO
POR EMPLEO

1.878,0

1.985,1

1.612,5

1.835,9

1.854,0

1.710,9

1.831,7

1.932,9

1.825,0

2.728,9

1.889,3

1.764,0

2.024,7

1.760,2

2.405,4

1.903,5

1.796,0
18753
1.732,9

1.693,9

1.856,8

1.842,2

1.571,6

1.060,9

1.883,3
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582

583

589

591

599

611

612

620

630

642

643

712

713

719

721

722

723

724

725

729

OCUPACION

Trabajadores que atienden a
viajeros, guias turisticos y afines

Supervisores de mantenimiento y
limpieza de edificios, conserjes y
mayordomos domésticos

Otros trabajadores de servicios
personales

Guardias civiles

Policias

Bomberos

Personal de seguridad privado

Otros trabajadores de los servicios
de proteccién y seguridad

Trabajadores cualificados en
actividades agricolas (excepto en
huertas, invernaderos, viveros y
jardines)

Trabajadores cualificados en
huertas, invernaderos, viveros y
jardines

Trabajadores cualificados en
actividades ganaderas (incluidas
avicolas, apicolas y similares)

Trabajadores cualificados en
actividades agropecuarias mixtas

Trabajadores cualificados
en actividades pesquerasy
acuicultura

Trabajadores cualificados en
actividades cinegéticas

Albafiiles, canteros, tronzadores,
labrantes y grabadores de piedras

Carpinteros (excepto ebanistas
y montadores de estructuras
metalicas)

Otros trabajadores de las obras
estructurales de construccién

Escayolistas y aplicadores de
revestimientos de pasta y mortero

Fontaneros e instaladores de
tuberfas

Pintores, empapeladores y afines

Soladores, colocadores de parquet
y afines

Mecanicos-instaladores de
refrigeracion y climatizacion

Otros trabajadores de acabado
en la construccién, instalaciones
(excepto electricistas) y afines

2011 2019

HORAS DE
TRABAJO
ANUALES (MILES)

58.312,7

230.540,4

58.574,8

128.957,8
267.636,1

63.371,5
309.113,9

123.910,4

344.223,0

249.441,3

363.479,2

85.096,4

56.720,8

94.541,9

643.046,7

218.557,4

189.979,9

68.466,5

174.926,1

218.247,8

56.406,6

76.936,6

119.074,4

PERSONAS
OCUPADAS
(MILES)

34,7

119,3

126,6

124,7

28,5

25,1

45,2

3126

106,3

93,3

33,0

111,0

28,4

38,7

58,8

HORAS TRABAJO
POR EMPLEO

1.680,5

1.932,4

1.889,5

1.996,3
1.981,0
2.050,9
2.114,3

1.970,0

2.225,1

1.970,3

2.914,8

2.985,8

2.259,8

2.091,6

2.057,1

2.056,0

2.036,2

2.074,7

2.060,4

1.966,2

1.986,1

1.988,0

2.025,1

HORAS DE
TRABAJO
ANUALES (MILES)

76.230,6

241.027,0

73.369,8

119.840,5
256.802,5

69.451,2
318.582,8

133.789,6

330.231,5

265.524,2

296.600,5

66.961,6

58.889,4

57.387,6

621.874,0

230.301,1

266.915,9

49.492,3

169.790,7

209.854,7

39.638,4

86.748,7

86.022,8

PERSONAS
OCUPADAS
(MILES)

47,2

128,8

41,6

60,7
131,3

33,6
156,0

69,5

143,6

135,2

106,0

27,1

298,6

110,7

134,7

23,5

80,6

103,2

19,1

42,0

415

HORAS TRABAJO
POR EMPLEO

1.615,1

1.871,3

1.763,7

1.9743
1.955,8
2.067,0
2.042,2

1.925,0

2.299,7

1.963,9

2.798,1

2.936,9

21414

2.117,6

2.082,6

2.080,4

1.981,6

2.106,1

2.106,6

2.033,5

2.075,3

2.065,4

2.072,8
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731

732

740

751

752

761

762

770

781

782

783

789

811

812

814

817

819

OCUPACION

Moldeadores, soldadores,
chapistas, montadores de
estructuras metalicasy
trabajadores afines

Herreros y trabajadores de la
fabricacién de herramientas y
afines

Mecanicos y ajustadores de
maquinaria

Electricistas de la construccidn y
afines

Otros instaladores y reparadores
de equipos eléctricos

Instaladores y reparadores
de equipos electrénicos y de
telecomunicaciones

Mecénicos de precision en metales,
ceramistas, vidrieros y artesanos

Oficiales y operarios de las artes
graficas

Trabajadores de la industria de la
alimentacién, bebidas y tabaco

Trabajadores que tratan la madera
y afines

Ebanistas y trabajadores afines

Trabajadores del textil, confeccidn,
piel, cueroy calzado

Pegadores, buceadores,
probadores de productos y otros
operarios y artesanos diversos

Operadores en instalaciones de
la extraccién y explotacién de
minerales

Operadores en instalaciones para
el tratamiento de metales

Operadores de instalaciones y
maquinas de productos quimicos,
farmacéuticos y materiales
fotosensibles

Operadores en instalaciones para
el tratamiento y transformacion de
la madera, la fabricacién de papel,
productos de papel y caucho o
materias plasticas

Operadores de maquinas para
fabricar productos textiles y
articulos de piel y de cuero

Operadores de maquinas para
elaborar productos alimenticios,
bebidas y tabaco

Operadores de maquinas de
lavanderia y tintoreria

Otros operadores de instalaciones
y maquinaria fijas

2011 2019

HORAS DE
TRABAJO
ANUALES (MILES)

365.629,4

188.685,0

633.384,4

320.646,0

219.578,5

168.895,7

71.687,3

89.334,8

425.318,1

34.195,2

87.350,0

110.627,0

15.828,9

46.030,9

140.974,2

70.718,7

164.284,0

136.788,3

110.964,9

30.944,6

124.900,9

PERSONAS
OCUPADAS
(MILES)

177,9

303,8

157,6

105,9

82,7

34,7

448

200,0

16,8

42,9

56,8

8,1

22,2

81,7

68,3

16,1

63,5

HORAS TRABAJO
POR EMPLEO

2.055,3

2.050,9

2.084,9

2.034,6

2.073,5

2.042,3

2.065,9

1.994,1

2.126,6

2.035,4

2.036,1

1.947,7

1.954,2

2.073,5

2.008,2

2.043,9

2.010,8

2.002,8

1.957,1

1.922,0

1.966,9

HORAS DE
TRABAJO
ANUALES (MILES)

352.537,3

198.587,1

633.964,8

292.948,8

244.705,0

145.277,7

77.044,6

89.074,6

429.948,5

28.812,2

71.569,7

105.049,2

19.734,0

36.582,1

116.708,0

78.543,5

174.935,0

107.618,0

131.730,3

48.773,8

178.099,2

PERSONAS
OCUPADAS
(MILES)

171,3

97,0

304,1

139,2

117,5

72,4

43,7

209,1

13,8

34,1

51,4

10,0

18,1

88,2

542

65,6

25,0

89,0

HORAS TRABAJO
POR EMPLEO

2.058,0

2.047,3

2.084,7

2.104,5

2.082,6

2.006,6

2.054,5

2.038,3

2.056,2

2.087,8

2.098,8

2.043,8

1.973,4

2.021,1

2.012,2

2.034,8

1.983,4

1.985,6

2.008,1

1.951,0

2.001,1
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820

832

833

841

842

843

844

910

922

944

953

954

960

970

981

982

OCUPACION

Montadores y ensambladores en
fabricas

Maquinistas de locomotorasy
afines

Operadores de maquinaria agricola
y forestal movil

Operadores de otras maquinas
méviles

Marineros de puente, marineros de
maquinasy afines

Conductores de automdviles, taxis
y furgonetas

Conductores de autobuses y
tranvias

Conductores de camiones

Conductores de motocicletasy
ciclomotores

Empleados domésticos
Personal de limpieza de oficinas,
hoteles y otros establecimientos
similares

Limpiadores de vehiculos,
ventanasy personal de limpieza
amano

Ayudantes de cocina
Preparadores de comidas rapidas
Repartidores de publicidad,
limpiabotas y otros trabajadores

de oficios callejeros

Ordenanzas, mozos de equipaje,
repartidores a pie y afines

Recogedores de residuos,
clasificadores de desechos,
barrenderosy afines

Otras ocupaciones elementales
Peones agricolas

Peones ganaderos

Peones agropecuarios

Peones de la pesca, la acuicultura,
forestales y de la caza

Peones de la construccion y de la
mineria

Peones de las industrias
manufactureras

Peones del transporte,
descargadores y afines

Reponedores

RESTO OCUPACIONES

2011 2019

HORAS DE
TRABAJO
ANUALES (MILES)

230.887,7

18.132,3

48.319,3

334.916,1

17.294,4

623.237,0

167.162,7

744.933,0

20.295,0

709.634,3

1.051.715,6

83.574,4

172.417,2

15.585,8

22.949,3

78.380,8

148.118,0

43.550,5

502.773,6

44.460,8

14.302,5

35.204,8

318.462,8

282.996,6

369.047,9

101.402,6

64.114,6

PERSONAS
OCUPADAS
(MILES)

118,3

8,7

22,9

161,8

71

279,7

80,5

338,7

15,7

511,6

687,7

443

101,2

43,6

79,4

24,4

273,0

22,2

7,4

18,1

163,3

1473

191,5

HORAS TRABAJO
POR EMPLEO

LB

2.084,2

2.110,0

2.069,9

2.435,8

2.228,2

2.076,6

2.199,4

1.292,7

1.387,1

1.529,3

1.886,6

1.703,7

1.972,9

1.582,7

1.797,7

1.865,5

1.784,9

1.841,7

2.002,7

1.932,8

1.945,0

1.950,2

1.921,2

1.927,1

1.736,3

1.885,7

HORAS DE
TRABAJO
ANUALES (MILES)

260.421,1

30.309,1

66.320,4

324.918,4

21.426,7

625.126,3

179.316,8

779.459,1

32.306,2

519.284,5

1.027.251,2

73.657,7

255.537,8

19.198,5

7.868,5

74.941,5

154.997,7

455355

619.494,5

47.355,1

4.216,3

31.926,6

288.421,9

425.070,4

456.834,4

107.892,3

5581YENT

PERSONAS
OCUPADAS
(MILES)

130,7

15,6

31,2

157,0

355,6

26,1

428,7

679,7

39,0

41,7

84,4

26,4

316,8

23,7

2,3

15,9

144,9

219,2

238,8

HORAS TRABAJO
POR EMPLEO

LEER 5

1.942,9

2.125,7

2.069,5

2.080,3

2.212,1

2.080,2

2.192,0

1.237,8

1.211,3

L FIILSE

1.888,7

1.688,9

1.627,0

1.484,6

1.797,2

1.836,5

17248

1.955,5

1.998,1

1.833,2

2.008,0

1.990,5

1.939,2

1.913,0

17126

1.864,0
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ANEXO 7.1

Tabla7.A.1

Tipos de herramientas propuestas en la actualidad para mejorar la proteccion ambiental y conservacion de la biodi-
versidad por parte de las empresas. Esta tabla se ha elaborado con el objetivo de representar la diversidad de tipos de
herramientas propuestas y no como una recopilacion exhaustiva de las existentes. Algunas de estas herramientas son
objeto de criticas sobre su efectividad real para garantizar en la actual organizacion socioecondémica y con el actual
marco normativo, la conservacidn de la biodiversidad por parte del sector privado (que incluye el sector empresarial
y sector financiero), como se comenta en el texto de este apartado.

HERRAMIENTA DESCRIPCION TIPOY SITUACION
VOLUNTARIEDAD EN ESPANA

(voluntaria o
preceptiva)

Conveniosy acuerdos Convenio Diversidad Bioldgica, Convenio CITES, Protocolo de Nagoya, etc. Acuerdo Vigente
Internacionales internacional
Obligatoria
Legislacion Europea Conjunto de directivas que conllevan la proteccién y conservacién de los ecosistemas (Ej. | Legislacion Vigente
sobre proteccion Directiva Aves, Directiva marco del agua, Directiva Red Natura 2000, etc). ambiental
ambiental . .
Obligatoria
Legislacion sobre Conjunto de leyes que suponen la proteccién y conservacién de los ecosistemasy la Legislacién Vigente
proteccién ambiental en biodiversidad. ambiental
Espafia . .
Obligatoria
Eliminacion de subsidios Eliminacién de subsidios a los hidrocarburos, a la pesca, a la industrializacion agraria, y Subsidio Pendiente de
aactividades dafiinas otras actividades dafiinas. . . desarrollar
para el medio ambiente RLliBatcna
Reforma fiscal verde Desarrollo de medidas fiscales para incentivar o desincentivar, segun el caso, actividades Presupuestaria Pendiente de
que afecten al patrimonio natural y la biodiversidad. . . desarrollar
Obligatoria
Acuerdos de custodia Procedimiento voluntario entre un propietario y una entidad de custodia para pactar el Gobernanza En ejecucion
modo de conservary gestionar un territorio. .
Voluntaria
Pagos por servicios Incentivos a propietarios o productores para garantizar un servicio o conjunto de Instrumento de En ejecucion
ecosistémicos servicios ecosistémicos. mercado
Voluntaria
Bancos de Naturaleza o Instrumento de mercado, de funcionamiento similar a los de cambio climético (aunque Instrumento de Propuesta sin
Bancos de Biodiversidad mas complejos). Se llevan a cabo proyectos de compensaciones en biodiversidad, que mercado desarrollar ni
son intercambiados para poner en balance las actuaciones que han comportado una implementar
pérdida de biodiversidad. .
Voluntaria
Contratacion verde Recoge una serie de criterios ambientales generales de contratacion, de caracter Contratacion En ejecucion
voluntario, que podrdn ser incorporados a los pliegos de contratacién como criterios publicay privada
de seleccidn, de adjudicacion, especificaciones técnicas y condiciones especiales de .
ejecucion Voluntaria
Informes no financieros o Memorias e informes de responsabilidad social con componente ambiental. El estado Responsabilidad En ejecucion
informe de sostenibilidad | deinformacion no financiera ha de incluir informacién significativa sobre cuestiones social corporativa

ambientales: contaminacién, economia circular, cambio climatico. . .
Obligatoria para

empresas con mas
de 500 empleados

Biodiversity Check Herramienta para que una empresa evalle siguiendo un proceso 1SO 140001 o EMAS |1, Responsabilidad En ejecucion
(chequeo de los impactos negativos de una actividad empresarial sobre la biodiversidad. social corporativa
biodiversidad) .

Voluntaria
Estandares para Certificados de produccién con unos criterios de sostenibilidad. Ejemplos: Certificacion Estandar de calidad En ejecucion
productos: etiquetas Ecolégica, Certificacién de producciédn forestal sostenible (PEFC y FSC) X

Voluntaria

ecoldgicas
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HERRAMIENTA

Estandares para
organizaciones

Sistemas de Licencia
Flegt para importacion de
madera a la UE

Diligencia debida
obligatoria

Reglamento de
Divulgacién de Finanzas
Sostenibles

DESCRIPCION

Estandares de calidad ambiental. Ejemplos sistemas de gestién 1ISO 140001 y EMAS

Documento que confirma que un cargamento de madera o productos derivados de la
madera ha sido producido legalmente, siguiendo las leyes del pais exportador.

Proceso a través del cual las empresas identifican, previenen y mitigan los impactos
adversos reales y potenciales, y explican cémo se abordan estos impactos

Herramienta para entidades financieras para reforzar la transparencia respecto de los
riesgos y las oportunidades de la inversién sostenible. Divulgacién de la informacién
sobre los impactos negativos de las decisiones de inversion en los dmbitos sociales y
medioambientales, incluidos los derechos humanos.

TIPOY
VOLUNTARIEDAD

(voluntaria o
preceptiva)

Estandar de calidad

Voluntaria

Responsabilidad
social corporativa

Obligatoria

Responsabilidad
social corporativa

Obligatoria

Responsabilidad
social corporativa

Voluntaria

SITUACION
EN ESPANA

En ejecucion

En ejecucion

Directiva
pendiente de
presentar

Pendiente
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