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Decalogo para abordar la escasez del agua y la sequia
Propuestas desde la sociedad civil

La Directiva Marco del Agua (DMA) establece como objetivo fundamental la proteccion y
conservacion de la calidad ambiental de todas las aguas (rios, acuiferos, humedales, lagos y
aguas costeras), con el fin de garantizar los usos sostenibles del agua amedio y largo plazo.

Alcanzar el buen estado de las aguas supone recuperar la calidad de los ecosistemas acuaticos
para que sigan prestando la amplia gama de servicios sociales, econdmicos y ambientales que
contribuyen a mantener y mejorar el bienestar en nuestras sociedades. En el caso de la Regién
Mediterranea, donde se enmarca Espafa, conseguir el objetivo del buen estado requiere disminuir
la presion humana sobre los ecosistemas acuaticos, adaptando nuestros usos a su sostenibilidad.

En el clima mediterraneo las sequias son fendbmenos recurrentes que incrementan temporalmente
la presién sobre nuestras aguas. Por tanto requieren una gestion que las anticipe y prevea,
permitiendo mitigar sus efectos negativos, tanto ecolégicos como socioecondmicos. Disponer de
unos acuiferos en buen estado juega un papel fundamental para asegurar el riego y el
abastecimiento en épocas de sequia. En el mismo sentido, cuando los rios, humedales y lagos
estan en buen estado de conservacién y disponen de caudales en cantidad y calidad suficiente, al
llegar la sequia seran menos vulnerables, y podran seguir prestando servicios a la sociedad:
diluciéon de la carga contaminante en ellos vertida; contribucion a la regulacién del clima y al
mantenimiento de la biodiversidad; arrastre de sedimentos y nutrientes al litoral para el
mantenimiento de los ecosistemas costeros y las actividades humanas asociadas; desarrollo de
actividades ludico-recreativos; asi como el resto de servicios de provisibn de agua para los
diferentes usos.

La DMA nos da los instrumentos necesarios para hacer frente a las sequias, incorporando el
principio de precaucion en la gestion y garantizando unas reservas suficientes de agua que
reduzcan la vulnerabilidad de los ecosistemas y de la sociedad en su conjunto frente a este tipo de
fendmenos. En el caso de sequias prolongadas y excepcionales, permite el deterioro temporal de
las aguas que habra de revertir una vez pasada esta situacion excepcional.

Utilizar las sequias como justificacion para no aplicar la DMA adecuadamente en los paises
mediterrdneos es contraproducente y no hara sino incrementar nuestra vulnerabilidad frente a este
tipo de fendbmenos. En este sentido, las organizaciones firmantes manifiestan:

I Hay que diferenciar entre escasez de agua y sequia. La escasez de agua es generada
por el hombre y resulta de una demanda excesiva de agua que supera los recursos disponibles.
La sequia es un fendmeno natural recurrente producido por una disminucién temporal de
precipitaciones suficientemente larga e intensa como para generar impactos socioeconémicos
adversos.

II. La DMA ofrece un marco adecuado para la gestiéon eficaz de los fendmenos de sequia.
La reduccién de la vulnerabilidad ecoldgica y social frente a las sequias estd directamente
relacionada con la recuperacion y conservaciéon del buen estado de los rios, lagos, humedales,
aguas subterrdneas y costeras.

lll. La planificacion hidrolégica debera servir para establecer un enfoque estratégico frente
a las sequias, garantizando el mantenimiento de reservas de agua circulante por los rios y
almacenada en acuiferos que nos permitan hacer frente al riesgo de sequia, agravado por la
incertidumbre sobre la futura disponibilidad de recursos por efecto del cambio climético. Los
planes de sequia actualmente vigentes, que carecen de esta vision estratégica, deberan revisarse
para adecuarlos a la nueva planificacién realizada conforme a la DMA.



IV. Hay que implantar regimenes de caudales ecoldgicos elaborados con criterios
cientificos rigurosos que contribuyan al logro del buen estado de las aguas y permitan que
los rios lleguen al mar. En época de sequia, dichos caudales ecologicos podran temporalmente
reducirse, pero en ningun caso el caudal de sequia puede dar lugar a un deterioro irreversible del
ecosistema.

V. Es necesario revisar los derechos concedidos de uso de agua para adecuarlos a los
recursos disponibles una vez asegurado el buen estado de los ecosistemas acuaticos, y
reducir asi el riesgo ante situaciones peridédicas de sequia. Es también necesario mejorar el
control de los volumenes de agua realmente utilizados y erradicar los usos no legales de agua.

VI. El agua ahorrada por la aplicacion de tecnologias mas eficientes debe revertir a los
ecosistemas para aumentar las reservas estratégicas. Se han de conocer los volumenes de
agua realmente ahorrados como resultado de la aplicaciéon de tecnologias mas eficientes (por
ejemplo, los programas de modernizacion de regadios), y asignarlos a asegurar los regimenes de
caudales ecologicos y las reservas de los acuiferos, en lugar de incrementar los consumos.

VIl. La gestion de la demanda de agua debe primar sobre incrementos de la oferta. Antes de
aplicar soluciones de oferta se han de agotar todas las oportunidades de gestién y reduccion de la
demanda. En caso de tener que aplicarse medidas de incremento de la oferta de agua, estas
deben ser compatibles con los objetivos de la DMA, respetar el principio de unidad de cuenca,
dimensionarse adecuadamente y primar las soluciones locales, mas baratas, eficientes y flexibles.
Los trasvases no son una medida adecuada para gestionar la escasez o las sequias, y aumentan
la vulnerabilidad en las cuencas afectadas.

VIIl. Se necesitan tarifas que recuperen los costes reales del uso del agua y una mayor
transparencia respecto a quién paga los servicios del agua. Es necesario clarificar el grado de
recuperacion de costes de los servicios del agua, y que cada sector (urbano, agricola, industrial o
eléctrico) haga frente a los costes que les corresponden. Es necesario que las tarifas que los
usuarios pagan recuperen los costes de los servicios del agua, incluyendo los costes ambientales.

IX. Las politicas sectoriales (agricola, energética, ordenacién del territorio, industrial) han de
tener en cuenta los limites de disponibilidad de agua y contribuir al logro del objetivo de
buen estado de todas las aguas.

X. Es necesaria la progresiva reconversion del regadio (que consume el 70% del agua en
Espafia) y poner en marcha estrategias alternativas de desarrollo rural para reducir la presion
sobre las aguas y asegurar la calidad de vida de la poblacion rural. Es necesario decretar una
moratoria para todos los proyectos planteados de consolidacién y ampliacién de regadios, en
tanto no estén aprobados los nuevos planes hidroldgicos de cuenca, elaborados de acuerdo a lo
establecido por la DMA.
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