GUIA DE WWF PARA
VERIFICAR EL USO

LEGAL DEL AGUA EN
AGRICULTURA




Guia de WWF para verificar el uso legal del agua en agricultura

Autores
Felipe Fuentelsaz, Juan José Carmona y Rafael Seiz
(WWF Espaiia), y Ratl Ahijon

Colaboraciones

Alberto Fernandez Lop, Teresa Gil, Celsa Peiteado y Enrique
Segovia (WWF Espafia); Manuel Bea (Icatalist), Guido Schmidt
(FreshThoughts), Ana Bernal y Manuel Francisco Badillo

Edicion y coordinacién
Nylva Hiruelas y Amaya Asiain

Disefio y maquetacion

Eugenio Sanchez-Silvela

Revision

Las referencias a la normativa de aguas han sido supervisadas

por el Area de Gestién de Dominio Publico Hidraulico de
la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir

Mapas
© Ana Bernal

Fotografias interior
© Felipe Fuentelsaz / WWF Espaiia

Primera edicién: 2020
Segunda edicién: 2024

De la 2% edicién:
Edicion: Amalia Maroto Franco

Fotografia de portada
Naranjos en cultivo ecolégico con uso legal del agua
© Jorge Sierra / WWF Espaifia

Deposito Legal: M-13282-2024
Impreso en Artes Graficas Palermo en Cocoon Offset reciclado FSC®
0
(. 3 RECICLADO
Papel

}:‘»Eacm FSC® C002387

WWF/Adena agracede la reproduccion y divulgacion de los contenidos de
esta publicacién (a excepcion de las fotografias, propiedad de los autores)
en cualquier tipo de medio, siempre y cuando se cite expresamente la fuente
(titulo y propietario del copyright).

©oElo

Este informe esta autorizado bajo licencia CC BY-NC-ND 4.0
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Cita recomendada:
Fuentelsaz, F.; Carmona, J.J.; Seiz, R. y Ahijon, R. (2024). Guia de WWF
para verificar el uso legal del agua en agricultura. WWF Espana.

INDICE

INTRODUCCION

QUE SIGNIFICA EL USO ILEGAL DEL AGUA

USO ILEGAL DEL AGUA: UN PROBLEMA GLOBAL

EL USO ILEGAL DEL AGUA EN ESPARNA

QUIEN AUTORIZA EL USO DEL AGUA EN ESPANA

o (W [N

EL USO LEGAL DEL AGUA EN LOS ESTANDARES DE PRODUCCION
AGRICOLA

CRITERIOS PARA GARANTIZAR EL USQ LEGAL DEL AGUA

EVIDENCIAS EN CAMPO

13

HERRAMIENTAS PARA VERIFICAR USO LEGAL DEL AGUA

15

PETICIONES DE WWF ESPANA

18

BIBLIOGRAFIA

19

ANEXO |

20

ANEXO I

24

Este informe se ha desarrollado en el marco del proyecto Mision Posible de WWF Espaiia

en colaboracién con Coca-Cola.

MISIS'N POSIBLE

WWF Espafia
Gran Via de San Francisco,8-D. 28005 Madrid

Puede descargarse este documento en formato pdf en wwf.es/misionposible

Las marcas registradas WWF® and World Wide Fund for Nature® y ©1986 Logotipo
del Panda son propiedad de WWF-World Wide Fund For Nature (anteriormente World

Wildlife Fund).

Ceetoty



INTRODUCCION

PROYECTO
MISION POSIBLE:
DESAFI0 GUADALQUIVIR

El agua es uno de los recursos naturales mas valiosos,
necesarios para el mantenimiento de la vida humanay de

la biodiversidad del planeta. Los rios, lagos, humedales y
acuiferos ofrecen servicios ecosistémicos de gran valor. Sin
embargo, el uso excesivo e intensivo del agua para muchas
actividades econémicas esta provocando la sobreexplotacién
de acuiferos e impidiendo que se mantengan los caudales
ecol6gicos minimos en muchos de los rios y arroyos de la
peninsula ibérica.

WWF Espaiia promueve una actividad econémica basada
en la conservacion y el respeto de este recurso natural
tan escaso para que su uso sea compatible con el buen
estado de rios y humedales, con el objetivo final de que
sigan ofreciendo servicios ambientales y se conserve la
biodiversidad, que depende de la buena salud de rios,
arroyos, lagunas, estuarios y acuiferos.

Esta es la motivacion del proyecto “Misién Posible:
desafio Guadalquivir” de WWF Espaiia, que cuenta con la
financiacion de Coca-Cola, y que tiene entre sus objetivos
mejorar la cantidad y calidad de agua en el estuario

del rio Guadalquivir y ayudar al sector agricola en la
implementacién e instalacién de innovadoras soluciones
para el ahorro de agua en fincas agricolas.

Para participar en este proyecto se debe demostrar el uso
legal del agua de regadio de las explotaciones con un informe
realizado por una auditoria externa. Sin embargo, hemos
podido comprobar en el desarrollo de “Misién Posible” que
no siempre es sencillo interpretar la informacion ofrecida,
por lo que WWF ha desarrollado esta guia pionera para que
sirva de referente a quienes deben asegurar el uso legal del
agua en fincas agricolas.

Garantizar la legalidad del agua y del suelo de las fincas
agricolas no solo ayuda a conservar los recursos naturales,
también apoya a los agricultores y agricultoras que hacen un
uso legal del agua y evita dafios y perjuicios a la imagen del
sector.

0BJETO DE LA GUIA
Y A QUIEN VA DESTINADA

WWF Espaifia realiza informes previos sobre la legalidad

del agua y del suelo en sus diferentes proyectos sobre

el terreno para garantizar que trabaja solo con el sector
agricola en situacion de legalidad. Dichos informes no se
deben confundir con certificaciones, ya que son de caracter
interno. Estan realizados por auditorias agroalimentarias
externas que han recibido previamente formacion por parte
de personal experto en legalidad de aguas, de representantes
de autoridades competentes en materia de agua y de

WWEF Espana.

En ese sentido, desde hace més de una década WWF Espaiia
organiza jornadas de formacién a empresas certificadoras,
auditorias y personal técnico sobre como comprobar el uso
legal del agua en el terreno, y trabaja con los principales
estandares y normativas de produccion para mejorar

los criterios ambientales. En muchos de los estandares

se incorpora la verificacién del uso legal del agua, como

en el de frutas y hortalizas GlobalG.A.P. y su médulo de
aguas SPRING o el recién creado estindar CAAE Legal
Water, en reglamentos de produccion integrada en algunas
comunidades auténomas o en las normativas privadas de
produccién ecolégica Naturland o Biosuisse.

Es importante saber como auditar y acceder a personal
experto local y a la respectiva autoridad competente
hidraulica para que ofrezcan la mejor capacitacion sobre
aspectos normativos y documentales de evaluacion de uso
legal del agua. Ademas, es imprescindible una visita de
inspeccion a la finca para corroborar la documentacion
aportada.

El objeto de esta guia es ofrecer a auditores e inspectores

de las empresas certificadoras, asi como a personal técnico
y agricola que lo requieran, una herramienta ttil que les
permita afrontar la compleja tarea de auditar el uso legal del
agua.

Estos puntos son clave para garantizar a los consumidores
un producto sostenible con el medio ambiente y también
son la inica manera de evitar la competencia desleal y
primar a los agricultores y agricultoras que usan el recurso
correctamente.
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QUE SIGNIFICA

EL USO ILEGAL DEL AGUA

Desde el 1 de enero de 1986 todas las aguas superficiales y
subterraneas renovables en Espafa pasan a formar parte del
dominio publico hidraulico!, es decir, pasan de un régimen
de aguas privadas (las aguas subterraneas) a considerarse
publicas. A partir de esa fecha, cualquier aprovechamiento

0 uso privativo de este dominio pablico hidraulico tiene

que contar con el correspondiente titulo de derecho
(concesion de aguas?, uso privativo por disposicion legals,
aprovechamiento temporal de aguas privadas o inclusién en
el catalogo de aguas privadas#) otorgado por el organismo de
cuenca competente.

Aunque la lista puede ser mucho més extensa, los principales
ejemplos de uso ilegal del agua los podemos encontrar en:

Pozos subterraneos o captaciones superficiales
de agua que se explotan sin tener autorizacion
0 concesion del organismo de cuenca
correspondiente.

Esta situacion se puede dar en zonas donde los recursos
hidricos se encuentren sobreexplotados o el grado de
explotacién haya alcanzado el maximo contemplado en la
planificacion hidrolégica. En estos casos el organismo de
cuenca no puede dar nuevas concesiones por falta de recurso
o por comprometer su sostenibilidad. Otros casos se dan

en usos del suelo no autorizados (roturacion ilegal de zonas
forestales o de areas protegidas para poner regadio, suelos de
secano, etc.), en captaciones de aguas subterraneas dentro de
perimetros de proteccién para garantizar el abastecimiento a
la poblacién o cuando no se cumple la distancia minima con
otros aprovechamientos previamente legalizados.

Aprovechamientos que usan volimenes mayores
que los permitidos.

Las personas titulares de derechos de agua solo pueden
consumir el volumen maximo anual que tienen asignado
por el organismo de cuenca. Sin embargo, hay quien extrae
cantidades por encima de este limite. Entre otros casos, se
pueden mencionar:

« Fincas con cultivos de alta demanda hidrica, pero con
dotaciones bajas.

« Casos en los que se solicitan permisos para uso doméstico
con pozos con un caudal maximo de 7000 m3 en total y
se quiere regar grandes extensiones de terrenos que, en la
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préctica, suponen un mayor consumo.

« Ampliaciones de superficies de cultivo en los que no se
tiene suficiente agua concedida como para poder atender la
demanda del cultivo en la superficie al completo.

Fincas donde coexisten aprovechamientos
legalizados con otros no permitidos.

En ocasiones hay captaciones regularizadas para una parte
de la finca y otras no legales para regar el resto de la misma.
Incluso se da el caso en fincas regadas con comunidades

de regantes para cultivos con alta demanda hidrica, pero
con dotaciones bajas; o, en zonas del Levante, regadas con
desaladoras mientras se mantienen al mismo tiempo otras
fuentes de agua no regularizadas para mejorar la dotaciéon y
calidad del agua y, por otro lado, reducir los costes.

Aprovechamientos en tramites de autorizacion.

En ocasiones los organismos de cuenca se retrasan en

la tramitacion de expedientes para autorizar nuevas
concesiones, por lo que muchos solicitantes empiezan a
extraer ilegalmente agua sin haber recibido una respuesta
oficial y definitiva a su solicitud. A veces, aunque se sabe que
es inviable conseguir permiso de aguas (como en zonas con
acuiferos sobreexplotados), hay casos en los que se intenta
defender la legalidad con la solicitud inicial de peticion de
concesion sin haber pasado el tramite completo que lleva a la
concesion definitiva.

Es importante recordar que el silencio administrativo se
considera negativo por parte de la autoridad competente en
el otorgamiento de concesiones de aguas.

Fincas que presentan solo documentacion del
sondeo registrado en la Administracion de
Minas.

La normativa establece una divisién competencial, de
manera que la administraciéon minera autoriza las obras de
pozos y sondeos mientras que la administraciéon hidraulica
es la competente para otorgar los derechos de extraccion

y uso de las aguas. Los tramites administrativos de

ambas leyes, en la mayoria de los casos, se gestionan por
administraciones diferentes y sin coordinacion entre ellas.
En ocasiones, se suele presentar la autorizacién de minas
para la obra en zonas donde es dificil obtener concesiéon de



aguas. Este documento acredita que se puede hacer un pozo,
pero no autoriza el uso legal del agua.

Es importante destacar que, a veces, la extracciéon no
autorizada va ligada a otras practicas ilicitas, como la
roturacion no autorizada de zonas protegidas o forestales
para poner regadio. En ese sentido, es esclarecedor realizar
un analisis de uso legal del suelo (visitas de campo, imagenes
aéreas y espaciales) para verificar que la finca regada es de
caracter agricola y no forestal, y de regadio, no de secano.

El uso ilegal del agua no solo afecta al medio ambiente,
también afecta a las personas en situacién legal provocando,
en el caso de la agricultura, una competencia desleal
desmesurada. Al mismo tiempo causa un dafio a la imagen

Tabla 1. Ejemplos documentos validos y no validos.

del sector agricola porque en algunos casos mediaticos

de sobreexplotacion no se distingue entre productores en
situacién legal o ilegal. En ciertas zonas, el uso ilegal del
agua para poner cultivos en regadio ha provocado problemas
de abastecimiento para consumo humano con una afeccion
directa a la sociedad. Por otro lado, y aunque no se reconozca
formalmente como un coste ambiental, el uso ilegal del agua
tiene un grave impacto sobre el estado de conservacion de
los rios, humedales y acuiferos y su biodiversidad asociada,
cuya reparacion es también una afeccion que asume toda la
ciudadania a través de los impuestos.

Como resumen, en la tabla 1 se detallan asy que se pueden
ver con mas detalle en el anexo II.

Documentacién valida

Documentacién no valida

* Certificado del registro de aguas de la administracién
hidraulica competente.

* Certificado de la secretaria de comunidades de regantes
oficialmente constituidas.

+ Concesion o autorizacién vigente emitida por:

- confederaciones hidrograficas intercomunitarias u
organismos de cuenca intracomunitarios (comunidades
auténomas con competencias en aguas) (ver figura 1).

- ministerio con competencias en medio ambiente (anterior a
1986), revisando que no esté extinguida o caducada.

* Documentos que acrediten solo el inicio de un expediente o
tramite, pero no la concesion definitiva.

+ Certificados de otras administraciones sin competencias
(ayuntamientos, agricultura, etc.).

« Certificados de administraciéon de minas autorizando el sondeo.
* Certificados de asociaciones de agricultores.

+ Concesién de aguas expedida por la administracién hidraulica
gue haya sido modificada, caducada o extinguida con
posterioridad.

* Ficha de SIGPAC o catastro.

Fuente: Elaboracion propia.
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USO ILEGAL DEL AGUA:
UN PROBLEMA GLOBAL

El uso ilegal del agua estd muy extendido y depende de las
normas de uso que rigen en cada pais o regiéon. De forma
general, y tal y como se indica en la figura 2, hay indicios
sobre el uso ilegal del agua en practicamente todos los paises
semiaridos de América, Europas, Africa, Asia y Australia (De
Stefano y otros, 2020). En la parte europea del Mediterraneo

se estima que la mitad de los pozos de extracciéon de agua

no se han registrado o son ilegales (EASAC, 2010) , si bien
los datos exactos son pocos y, en general, los documentos
oficiales eluden referencias explicitas. Hay indicios sobre el
uso ilegal en Portugal, Espana, Italia, Malta, Grecia y Chipre
(OECD, 2020; Dworak y otros, 2010).

Figura 2. Mapa de paises con evidencias de uso ilegal del agua (mapa blanco Astroinstitute.org, 2017).

Mads informacién: How to tackle illegal water abstractions. Editado por Fundacién Botin, 2020.
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EL USO ILEGAL DEL AGUA

EN ESPANA

En Espafia se estima que puede existir mas de un millén de
pozos ilegales, principalmente destinados a la agricultura
de regadio y a urbanizaciones en suelos ruasticos. Esta
informacion debe ser actualizada, aunque las autoridades del
agua aun no han podido poner una cifra a este uso ilegal del
agua y hacerla ptblica. Las inspecciones de fincas agricolas
que realiza el Ministerio de Agricultura indican que un

9 % de las explotaciones agricolas de regadio no cumplen
con la normativa sobre extraccion de agua, con una mayor
presencia en Castilla-La Mancha, Andalucia, Extremadura,
Aragbn, Murcia y Castilla y Leon (MAPA, 2019).

Quizés por el auge econémico de la agricultura de

regadio de frutas y hortalizas, por la intensificaci6on

de cultivos tradicionales como el olivar, el vifiedo o el
almendro, o incluso por el fomento de politicas agricolas
que han favorecido los regadios sin coordinacién con la
administraciéon de aguas, han proliferado en practicamente
todo el territorio espafiol los aprovechamientos del agua®, en
ocasiones, al margen del marco legal basico establecido’.

En relacion con la agricultura, sector en el que se centra esta
publicacidn, hay tres zonas claves senaladas en Espana como
focos del robo del agua debido a su impacto ambiental sobre
humedales de importancia para la biodiversidad: Dofiana
(Andalucia), Las Tablas de Daimiel (Castilla-La Mancha) y
Mar Menor (Regién de Murcia). El auge de la agricultura de
regadio ilegal ha sido provocado por el auge de la produccion
de frutas y hortalizas o por el fomento de la transformacion
de cultivos tradicionales de secano a regadios intensivos, en
parte debido a la mala aplicacién de medidas de la Politica
Agraria Comuan (PAC).

Précticamente en todo el territorio nos encontramos con
casos donde la agricultura de regadio prolifera sin tener
garantizado el recurso basico. Como ejemplos podemos citar
la Axarquia malaguena y la explosion de cultivos tropicales
de mangos y aguacates; las zonas de interior de la peninsula
con la intensificacion de cultivos tradicionales como olivar,
vifiedos y almendros y su transformacion a superintensivos,
o riego de cultivos en la zona del Duero.

Figura 3. Zonas conflictivas con uso ilegal del agua en entorno de humedales protegidos.

Fuente: Elaboracién propia.
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QUIEN AUTORIZA

EL USO DEL AGUA EN ESPANA

Tras varios afos en proyectos sobre el terreno, WWF ha
observado que, a veces, los agricultores y agricultoras
presentan documentos de organismos oficiales para
demostrar el uso legal del agua que no han sido emitidos por
la administracion competente.

En Espaiia, la distribucién de competencia en materia

de aguas es compleja. La Direcciéon General del Agua,

del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico (MITECO), es el 6rgano directivo de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente que asume las
competencias de la Administracién General del Estado
sobre los recursos hidricos y la coordinacion de las distintas
autoridades hidraulicas. Estas, a su vez, son las responsables
de la gestion de las 25 demarcaciones hidrograficas
espafolas®, que son las unidades de gestion basica. Las
cuencas hidrograficas son las divisiones administrativas
territoriales en materia de aguas.

Debido a la distribucién de competencias en Espaiia, en
las demarcaciones hidrograficas situadas integramente en
el &mbito territorial de una comunidad auténoma recae
sobre esta la autoridad hidraulica (o una consejeria o
departamento del Gobierno regional). En cambio, en las

Figura 1. Demarcaciones hidrograficas espafolas

ES014 ES018

D.H. internacional
D.H. nacional ES010
D.H. intracomunitaria

ES020
ES030
ES040
ES064 ESO50
ES125 ES063 ES060

ES127 ES124 ES123

ES126 ES120 EST50

ES160

ES122

Fuente: MITECO.

6 GUIADE WWF PARA VERIFICAR EL USO LEGAL DEL AGUA EN AGRICULTURA WWF ESPANA 2024

demarcaciones hidrograficas situdadas en més de una
comunidad auténoma, las autoridades del agua son los
organismos de cuenca o confederaciones hidrogréaficas®.
En la figura 1 estan representadas las 25 demarcaciones
hidrogréficas espafolas.

La legislacion bésica estatal en la materia establece que
todo uso privativo de las aguas se adquiere por disposicién
legal o requiere de una concesién administrativa, que se
otorgaréa por parte de las autoridades del agua teniendo en
cuenta “...]a explotacion racional conjunta de los recursos
superficiales y subterraneos, sin que el titulo concesional
garantice la disponibilidad de los caudales concedidos™e.

Tal y como se refleja en el anexo I, toda concesion de aguas
tiene que fijar la finalidad, su plazo, el caudal maximo
instantaneo, el volumen méximo anual y, en su caso,

el volumen maximo mensual cuyo aprovechamiento se
concede. Asimismo, debe indicar el término municipal y
provincia donde esta ubicada la captacion y las referencias
cartograficas de las captaciones de aguas y de sus lugares de
aplicacion. Ademaés, en las concesiones de agua para riegos
se fijara la superficie con derecho a riego y la regable en
hectareas, los términos municipales y provincias donde esté

ES017 ES010 Mifio Sil

ES014 Galicia Costa
ES017 CantabricoOriental
ES018 Cantabrico Occidental

ES091 ES020 Duero

ES100 ES030 Tajo

ES040 Guadiana
ES050 Guadalquivir
ES060 Mediterraneas andaluzas
ES063 Guadalete y Barbate
ES064 Tinto, Odiel y Piedras
ES070 Segura

ES080 ES080 Jlcar
ES091 Ebro
ES100 Catalufia
ES110 ES110 Baleares
ES070 ES120 Gran Canaria

ES122 Fuerteventura
ES123 Lanzarote
ES124 Tenerife
ES125 La Palma
ES126 La Gomera
ES127 El Hierro
ES150 Ceuta

ES160 Melilla



situada, el volumen de agua maximo a derivar por hectarea
y afio, y el volumen maximo mensual derivable que servira
para tipificar el caudal méximo instantaneo".

El Reglamento de Dominio Pablico Hidraulico (RDPH)
establece en los articulos 189 a 195 (de acuerdo con el
articulo 80.1 del texto refundido de la Ley de Aguas) las
bases normativas de la herramienta mas valiosa para
certificar el uso legal del agua: el registro de aguas del
organismo de cuenca.

En cada organismo de cuenca existird un tinico registro

de aguas en el que se inscribiran de oficio las concesiones

y otros titulos de derecho para la utilizacién de las aguas,
asi como los cambios autorizados que se produzcan en su
titularidad o en sus caracteristicas como consecuencia de

la modificacién, novacion, revision o extincion de aquellos.
Dichas inscripciones se haran en el registro del organismo
de cuenca en cuya circunscripcion territorial radique la
captacion. El registro de aguas tiene caracter ptblico y
permite la emision de certificaciones sobre las inscripciones.
Estos certificados, que incluiran las caracteristicas
esenciales del derecho, son el medio de acreditacion con
mayor garantia sobre el uso legal del agua en el momento en
que se haya expedido.

El registro se organiza en tres secciones que se designan con
las letras A, By C, y en ellas se anotan, respectivamente, los
siguientes tipos de aprovechamientos:

a) Seccion A: concesiones de aguas superficiales o
subterraneas; reservas constituidas a favor de las
confederaciones hidrograficas de conformidad con
el articulo 43 del texto refundido de la Ley de Aguas;
autorizaciones especiales a las que se refiere el
articulo 59.5 del texto refundido de la Ley de Aguas;
los provenientes del anterior Libro de Registro de
Aprovechamientos de Aguas Publicas, y otros derechos
adquiridos por titulo legal.

También en esta seccidn A se inscribiran las concesiones
de aguas procedentes de recursos no convencionales,
como aguas desalinizadas, aguas regeneradas u otras
fuentes alternativas, asi como las autorizaciones de
reutilizacion.

b) Seccidén B: aprovechamientos dentro del mismo predio
de las aguas procedentes de manantiales situados en su
interior y las aguas subterraneas cuando el volumen total
anual no sobrepase los 7.000 metros cubicos, asi como las
aguas pluviales que discurran por ella y las estancadas
dentro de sus linderos, a que se refiere el articulo 54 del
texto refundido de la Ley de Aguas.

¢) Seccion C: aprovechamientos temporales de aguas
privadas a las que se refieren las disposiciones
transitorias segunda y tercera del texto refundido de la
Ley de Aguas.

Ademaés, el articulo 196 del RDPH establece que los
organismos de cuenca custodiaran el catdlogo de aguas
privadas en el que figuran inscritos los aprovechamientos de
aguas calificadas como privadas por la Ley de Aguas de 1879,
cuyos titulares optaron por mantenerlas en tal régimen en
los plazos legales que se establecieron con anterioridad al 277
de octubre de 2001.

En ocasiones se pueden presentar documentos de
concesiones o autorizaciones de fechas anteriores a la Ley

de Aguas (1986), cuando las competencias para otorgar
derechos de riego eran directamente del Gobierno en

sus diferentes ministerios. Incluso hay concesiones de

una antigiiedad de varios siglos para repartos de aguas
vinculados a regadios tradicionales, como las acequias. En
ese sentido, cada caso tendra que ser evaluado en su contexto
particular.

Por ltimo, y cada vez més representativo, esta el caso de
las comunidades de regantes. De acuerdo con la legislacion
béasica'?, las personas usuarias del agua y otros bienes del
dominio ptiblico hidraulico de una misma toma o concesién
deberan constituirse en comunidades de usuarios. En el
caso de que estas aguas se destinen al riego se denominaran
comunidades de regantes. Estas comunidades de usuarios
tienen el caricter de corporaciones de derecho publico
adscritas a los organismos de cuenca, que velaran por el
cumplimiento de sus estatutos u ordenanzas y por el buen
orden del aprovechamiento.

Ademas, deben realizar las funciones de vigilancia,
distribuciéon y administracion de las aguas que tengan
concedidas por la administracion'. Muchas zonas agricolas
han sido modernizadas y puestas en riego mediante la
creacion de comunidades de regantes para la gestion
coordinada de las aguas concedidas. En ese sentido, hay
que comprobar siempre que esta oficialmente constituida y
con una concesién de uso privativo en la que se establecen
las dotaciones de aguas. La secretaria de la misma puede
expedir un certificado indicando que la finca o paraje con
determinadas referencias catastrales esté acogida a dicha
comunidad de usuarios para una superficie y caudal o
dotacion sefialada. Este certificado debera complementarse
con un certificado de la inscripcion en el registro de aguas del
derecho a nombre de la comunidad de regantes.

Es importante asegurar la oficialidad de la comunidad

de regantes, porque a veces, especialmente en zonas con
escasez de agua, los agricultores y agricultoras se unen y
crean “pseudocomunidades” o “asociaciones de agricultores”
para compartir gastos, realizar captaciones conjuntas a gran
profundidad o traer el agua a las fincas desde zonas lejanas
sin permisos o concesiones.
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EL USO LEGAL DEL AGUA EN LOS
ESTANDARES DE PRODUCCION

AGRICOLA

Los estandares o normativas de produccion agricola han
avanzado en los tltimos afos, incorporando cada vez mas
criterios relacionados con el uso legal del agua. En algunos
de ellos han pasado de recomendaciones a puntos menores,
mayores o de obligado cumplimiento, pero de manera
general practicamente casi ningtn certificado asegura que
un producto agricola proceda de fincas legales en el uso del
agua. Aunque existen estandares con requisitos obligatorios
de uso legal del agua, no hay garantias suficientes de que

se haya comprobado correctamente la documentacion,
debido en parte a la falta de capacitacion y formacion de las
personas auditoras por parte de quien tiene la titularidad
de las normas o estandares o incluso de la Administracion
Publica, ya que el complejo concepto de uso legal del

agua se debe adaptar a cada contexto geografico con su
documentacion oportuna.

WWEF analiza los principales estdndares usados en la
produccion de frutas y hortalizas (WWF Espafa, 2020).

Los resultados relacionados con el uso legal del agua se
muestran en la tabla 2. Como dato general, los certificados
maés extendidos en el sector agricola en Espafia (como
Produccion Integrada, Produccion Ecolégica o GlobalG.A.P.)
no garantizan que las fincas produzcan con agua legal.

Por otro lado, algunos reglamentos como los de producciéon
integrada para cultivos de fresa en Andalucia, la norma
CAAE Legal Water, el mddulo de aguas Spring (modulo
adicional de GlobalG.A.P)), el certificado de uso sostenible
del agua AWS o normativas privadas como Naturland o
Biosuisse, incluyen como punto obligatorio el uso legal del
agua. Sin embargo, es importante destacar que no existe una
capacitacion clara sobre como evaluar los criterios de uso
legal del agua, por lo que, en ocasiones, se han podido emitir
certificados erréneos, especialmente en zonas conflictivas
como Dofana, Las Tablas de Daimiel o Mar Menor, que
requieren una formacién muy especifica sobre su contexto.

Otro caso significativo es el Reglamento Europeo de
Produccion Ecolégica 834/2007 y su modificacion
889/2008, que no incluye con claridad el control sobre el
uso legal del agua, aunque se entiende que es normativa
horizontal de obligado cumplimiento. En Espafia algunas
comunidades auténomas si lo estan aplicando, pero otras
no, como Castilla-La Mancha o Andalucia, lo que produce
situaciones de fincas ecologicas certificadas pero con un uso
ilegal del agua.

Tabla 2. Criterios relacionados con el uso legal del agua en estandares agricolas segun el informe de WWF Espaiia.

GlobalG.A.P.  SPRING AWS CAAE Water  FSA Gold

Uso legal del
suelo

Uso legal del
agua

Respeto de
dotaciones

de cultivos
asignadas por
el organismo de
cuenca

[ Requisito obligatorio para obtener el certificado.

Se aborda el criterio pero no es obligatorio.

Se hace una referencia minima o una recomendacién.
[l No se hace referencia al criterio.

Fuente: Elaboracién propia.
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Prod. Prod. Prod.
Integrada Integrada Integrada

Norma Fresas Citricos Agricultura Biosuisse Naturland Demeter

Ecolégica

Estatal Andalucia Valencia




CRITERIOS PARA GARANTIZAR
EL USO LEGAL DEL AGUA

WWEF Espaiia ha elaborado una lista de criterios de control
para recopilar la informacion necesaria para demostrar que
una explotacion agricola hace un uso legal del agua y del
suelo. Hay que matizar que para analizar el uso legal del
agua no hay un procedimiento claro y, ademas, los auditores
y auditoras de campo no pueden actuar como vigilantes o
como guarderia fluvial, pues solo las autoridades del agua

o judiciales pueden determinar formalmente si una finca
cumple o no con la legalidad de agua y suelo.

Esta lista de criterios no se trata de una nueva certificacion,

sino de una lista de comprobacién para elaborar un informe
de evidencias documentales y de visita en campo en relacién
al uso legal del agua. A continuacion detallamos los criterios
de control, que figuran también en el anexo L.

USO LEGAL DEL SUELO

En Espafia, las nicas fincas que se pueden regar son
aquellas que tengan consideracién de agricolas de regadio.
En este sentido, las fincas forestales o agricolas de secano no
pueden ser usadas para cultivos de regadio de forma legal.

Criterio de cumplimiento

La explotacion dispone de un documento con caracter

legal (escritura de propiedad, contrato de arrendamiento,
concesion administrativa, etc.) donde se hace referencia a
que sus terrenos son de uso agricola y no forestal u otros. Del
mismo modo, se adjunta otra documentacién que corrobore
su uso, aconsejando una secuencia histoérica de ortofotos
basadas en Google Earth, por ejemplo, que demuestre que
no ha habido cambios de usos del suelo en los tltimos afios.
La documentacion del SIGPAC puede ser también indicativa
de la legalidad del terreno, aunque en muchos casos la
experiencia ha demostrado que no hay coordinacion entre
SIGPAC y las autoridades del agua, por lo que no siempre
esta documentacion es correcta o adecuada para certificar
la legalidad del uso del suelo. Si la finca est4 ubicada en

el ambito de un plan de ordenacién territorial también se
debera presentar un plano donde se indique el uso del suelo
segtn dicho plan.

Documentacion para verificar antes de la visita
de campo

+ Referencias catastrales.

« Copia de la escritura de propiedad, contrato de
arrendamiento o concesi6on administrativa que verifique el
uso agricola de la finca.

« Autorizacién de cambio de uso de suelo, en caso de haberse
transformado de uso forestal a agricola.

« Documento que acredite el uso agricola del suelo en el caso
de que la explotacion esté dentro del &mbito de un plan de
ordenacion del territorio o la finca esté situada dentro de
un espacio natural protegido, donde se debera comprobar
si el uso del suelo es compatible con los posibles planes de
gestion existentes.

Notas de interés

El SIGPAC no garantiza el uso legal del suelo y su uso como
regadio. Es una orientacién, pero en determinadas ocasiones
no esté coordinado con el resto de administraciones
publicas.

En algunas zonas, como en el entorno de Dofiana o del Mar
Menor, hay planes de ordenacidn territorial que indican
silas fincas son consideradas agricolas o no, incluso si se
consideran como regables, que pueden orientar sobre el uso
del suelo.

MAPA DE PUNTOS DE AGUA
DE LA FINCA

Criterio de cumplimiento

La explotacion tiene un mapa o croquis actualizado donde se
recogen todas las captaciones (pozos, tomas, etc.) reflejadas
en los certificados aportados, asi como los elementos de
regulacion de agua de la finca. En dicho mapa también se
deben reflejar la finca y 1a zona que se riega en funcion de los
derechos de agua disponibles (ver figura 5).
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Documentacion para verificar antes de la visita
de campo

« Croquis o mapa de la finca con las captaciones para
facilitar la visita del personal auditor. En ese mapa tienen
que estar localizadas todas las captaciones, tal y como se
observa en la figura 5.

Notas de interés

Si no se tienen medios técnicos para realizar un mapa, el
personal auditor puede facilitar el mapa SIGPAC de la finca
para que se dibujen las captaciones y otros elementos de
interés.

USO LEGAL DEL AGUA

Criterio de cumplimiento

La explotacion tiene certificado de la autoridad hidraulica
o de los organismos adscritos a la misma (comunidad de
regantes legalmente constituida) en el que se definen las
caracteristicas del derecho de agua para la finca'4, se indica
su finalidad, su plazo, el caudal maximo instanténeo, el
volumen méximo anual y, en su caso, el volumen maximo
mensual cuyo aprovechamiento se concede, indicando

el periodo de utilizacién cuando se haga en jornadas
restringidas.

Dicho titulo de derecho también debe identificar el término
municipal y provincia donde est4 ubicada la captacién y

las referencias cartograficas de las captaciones de aguas

y de sus lugares de aplicacion. A nivel de finca, hay que
indicar la superficie con derecho a riego y la regable en
hectareas, los términos municipales y provincias donde esté
situada (poligono, parcela y superficie), el volumen de agua
maéaximo a derivar por hectarea y afio, y el volumen maximo
mensual derivable que servira para tipificar el caudal
méaximo instantaneo, asi como referencias al tipo de agua
(subterranea, superficial, reutilizacién de aguas residuales,
desalacion, etc.).

Documentacion para verificar antes de la visita
de campo

« Copia del certificado de legalidad de aguas para entregar
al personal auditor e incorporar al informe, copia del
certificado de comunidad de regantes con la superficie
de regadio y caudal/ha y resolucién de constitucion de
la comunidad de regantes dictada por la administracion
hidraulica en las comunidades con més de veinte
comuneros, copia del certificado del catalogo de aguas
privadas o del registro de aguas publicas emitido por la
autoridad hidraulica.
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Notas de interés

Es importante asegurar que la administracion que firma el
documento de legalidad del agua sea la competente.

En caso de comunidades de regantes, se debe asegurar la
constitucibn oficial de las mismas y exigir el certificado

de inscripcién del derecho en el registro de aguas, ya que
en ocasiones puede haber comunidades de usuarios que

no estan oficialmente constituidas o simplemente son
asociaciones de agricultores que no cuentan con la facultad,
habilitacién o competencia para emitir certificados validos
sobre la legalidad del agua.

En caso de dudas o necesidad de abordar a fondo la
documentacion, en el capitulo siguiente se detallan

herramientas innovadoras u otras vias para obtener
informacion sobre el uso legal del agua.

VISITA DE CAMPO

Criterio de cumplimiento

Mediante la visita a la explotacién agricola, y tras cotejar

la informacioén documental aportada y siguiendo el

mapa o croquis actualizado, se comprueba que coinciden
las captaciones existentes en la finca agricola con las
reflejadas en el mapa y los documentos. Se visitara la finca
en su totalidad y se prestara especial atencion a posibles
captaciones distintas a las sefialadas en la documentacion

y en el mapa o croquis. Si existen, se debe incorporar la
informacion al informe con una fotografia, referencias de su
ubicacion y evidencias para saber si estd en uso o en desuso.

Documentacion para verificar o aportar en la
visita de campo

« Croquis o mapa de la finca con las captaciones.

« Fotografias de las captaciones sefialadas en el mapa para
evidenciar que existen. Si hay alguna no referenciada en el
mapa, se debe reportar.

Notas de interés

Ademas de los puntos sefialados en el croquis es importante
visitar otras zonas para asegurar que no hay indicios de otras
captaciones. Se aconseja la visita a arroyos o cauces, lindes
de la explotacion y prestar atencién a tendidos eléctricos.

Se recomienda leer el capitulo “evidencias en campo”, més
adelante.



Figura 4. Cambio de uso del suelo en finca forestal.

Fuente: WWF Espafia.

Figura 5. Mapa de finca con la ubicacién de las captaciones de agua.

Fuente: WWF Espafia sobre imagen de Google Earth.
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CONTROL DEL CONSUMO
DE AGUA

Criterio de cumplimiento

La explotacion tiene instalados caudalimetros donde se
pueda controlar el consumo de agua en las captaciones
autorizadas y en el conjunto de la explotacion.

Documentacion para verificar o aportar en la
visita de campo

« Caudalimetros instalados, homologados para captaciones
en dominio puablico hidraulico (no para aguas potables) y
en correcto funcionamiento (aportar foto y lectura).

« Consumo que marcan los contadores en la fecha de la
auditoria, asi como algin dato de interés (por ejemplo, si
tiene precinto de seguridad de la autoridad competente de
aguas).

« Registro de consumos de aguas para analizar el consumo
anual de la explotacion (libro de control de caudales
expedido por la administracion hidraulica de conformidad
con la orden que regula los sistemas de control efectivo de
agua's).

« Confirmacion de que se riega solo la superficie autorizada,
que coincide con la sefialada en el mapa o croquis.

ELEMENTOS DE
ACUMULACIONO
REGULACION DEL RIEGO

Criterio de cumplimiento

Si existen balsas de regulacién del riego en la explotacion

se documentaré en el informe, con las entradas de agua
(ntimero de entrada de tuberias y procedencia de las mismas)
y verificando si las entradas de agua corresponden con las
captaciones autorizadas. En caso de que existan presas o
diques que corten un cauce habra que asegurar que cuentan
con la autorizacion para dicha obra y para almacenar el agua
por parte de la autoridad competente en materia de agua.

Documentacion para verificar o aportar en la
visita de campo

» Croquis o mapa de la finca donde se sefialen las balsas.
« Comprobacién en campo de su localizacion y del nimero

12 GUIA DEWWF PARA VERIFICAR EL USO LEGAL DEL AGUA EN AGRICULTURA WWF ESPARA 2024

de entradas a la balsa que deben corresponder con las
captaciones autorizadas en la finca y reflejadas en el
croquis o mapa.
Verificacion de si la balsa respeta la zona de servidumbre
de cauces (5 metros desde la maxima crecida ordinaria del
cauce).
« En el caso de presas o diques, verificar que tienen
la autorizacion oportuna por parte de la autoridad
competente en materia de aguas, tanto para la obra como
para el almacenamiento.

Es importante anotar la capacidad de almacenamiento de
agua que tiene la finca y la altura del dique, ya que, por
temas de seguridad, si una balsa supera los 5 metros de
altura o los 100 000 m3 de capacidad, tendra que tener
resolucion de clasificacion ante los riesgos derivados de su
rotura o funcionamiento incorrecto (art. 367 del RDPH).
La Administracion General del Estado es competente en
materia de seguridad en relacion a las presas, embalses

y balsas situados en el dominio ptblico-hidraulico en

las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

Las comunidades auténomas designaran a los 6rganos
competentes en materia de seguridad en relacion con las
presas, embalses y balsas situados en el dominio publico
hidraulico cuya gestion les corresponda y, en todo caso, en
relacion con las presas, embalses y balsas ubicados fuera del
dominio ptblico-hidraulico.

Notas de interés

En el caso de presas o diques sera imprescindible constatar
la autorizaciéon de la obra y del uso del agua mediante la
documentacion oficial de la autoridad competente en materia
de aguas.

En cuanto a las balsas de regulacién con aguas
procedentes de fuentes legales (o captaciones autorizadas o
almacenamiento de agua procedente de una comunidad de
regantes), es importante resaltar que el caudal cuenta con
permiso para su uso, por lo que se asegura el uso legal del
agua siempre que no haya otra entrada sin permiso.

Para legalizar la obra de la balsa, si se almacenan
captaciones legalizadas se deberia realizar el tramite
oportuno, presentando la correspondiente memoria o
proyecto en funcién del tamafo de la balsa. En caso de
balsas que acumulen agua procedente de una comunidad de
regantes, el tramite se debera realizar con la administraci6on
de aguas o con la comunidad de regantes para que la legalice
con la administracion hidraulica.



EVIDENCIAS EN CAMPO

Para cumplimentar y verificar la documentacion presentada,
un aspecto fundamental es la inspeccién visual en el terreno
de las infraestructuras relacionadas con el riego.

Como paso previo es necesario disponer de un mapa o
croquis donde se sefalen las captaciones (pozos, diques,
tomas de cauces, entrada de comunidad de regantes),

los elementos de regulacion, si los hay (balsas), y la
superficie regada de la finca. Asi, el mismo dia de la
inspeccién en campo el personal auditor puede buscar esas
infraestructuras en el mapa y comprobarlas.

La inspeccioén in situ es una de las actividades mas
importantes a la hora de hacer informes o auditorias de
legalidad de aguas (y suelo) en las fincas agricolas, ya que

es ahi donde se puede verificar lo que se documenta en los
diferentes documentos oficiales aportados con anterioridad.
En esa visita, el agricultor o agricultora puede ensefiar todas
las captaciones que posee.

Aunque siempre debemos confiar en los datos que se
proporcionan, es importante visualizar algunos puntos en
la finca y poner atencién a posibles anomalias. En este caso,

una serie de puntos importantes que hay que comprobar son:

« Pozos o captaciones.
« Balsas de regulacion.
« Arroyos o lindes.
Tendidos eléctricos.

Pozos o captaciones

Verificar si corresponden con las coordenadas geograficas
indicadas en la autorizacién y en el croquis o mapa
disponible. Si en el derecho de aguas no se hace menciéon

al sistema de referencia en que se basan las coordenadas
hay que tener en cuenta que pueden estar expresadas en un
sistema diferente al oficial ETRS89. Asimismo, un aspecto
que suele ayudar a la verificacion legal es que la captacion
tenga caudalimetro, requisito obligatorio en las captaciones
con derecho de agua, y que esté precintado por la autoridad
hidraulica para que su registro no pueda ser modificado.

La existencia de un pozo o captacién sin caudalimetro
puede ser un indicio de ilegalidad, aunque en determinadas
ocasiones por incapacidad de control por parte de la
autoridad hidraulica, existen pozos legalizados sin
caudalimetros instalados.

Entrada de aguas en las comunidades de
regantes

Las fincas regadas con aguas procedentes de comunidades
de regantes tienen una Gnica entrada de agua a la finca
procedente de la caseta de la citada comunidad. Se suelen
encontrar en la linde o en los alrededores de la finca, ya que
dicha instalacion puede dar cobertura a varias fincas.

Si la finca tiene otra entrada de agua, tendra que ser
justificada documentalmente.

Balsas de requlacion

En muchas fincas agricolas es habitual que haya alguna balsa
de regulacion donde se acumulen aguas de otras captaciones.
Suele pasar en fincas regadas con comunidades de regantes,
donde a veces hay problemas de suministro durante todo el
periodo de riego y solo se suministra agua puntualmente,
por lo que se tiene que acumular, o en fincas donde hay
varios puntos de captacion y agronémicamente se decide
acumular todo en una balsa para bombear posteriormente de
manera homogénea a toda la finca.

Por un motivo o por otro, lo importante es comprobar si el
namero de entradas de agua a la balsa de regulacion coincide
con el nimero de captaciones autorizadas en la finca, de lo
contrario puede existir alguna captacién no autorizada.

Arroyos o lindes

Si la finca posee un arroyo o linde es importante recorrerlo
para verificar algunos aspectos, como alguna tuberia que
pueda entrar desde fuera de la finca o algtin indicio de
posible captacion en los cauces, tal y como se muestra en las
fotografias de la pagina siguiente.

Tendidos eléctricos

Si la finca tiene algan tendido eléctrico que acaba en un
punto concreto de la explotaciéon posiblemente corresponda a
alguna infraestructura. Habra que verificar si corresponde a
una captacién y analizar su legalidad.
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Detalle caudalimetro (izquierda) y precinto de la Autoridad del agua (derecha).

Caseta de comunidad de regantes. Entradas de agua a balsa de regulacién.

Captacion en cauce de aguas. Pozo en linde de finca.

14 GUIA DE WWF PARA VERIFICAR EL USO LEGAL DEL AGUA EN AGRICULTURA WWF ESPARA 2024



HERRAMIENTAS PARA VERIFICAR
USO LEGAL DEL AGUA

TELEDETECCION

Los datos de teledetecciéon permiten analizar la evolucion
de los usos del suelo y de las practicas agricolas realizadas
en una finca a lo largo del tiempo. En los altimos afios

han mejorado de forma considerable la disponibilidad de
iméagenes de satélite suministradas sin coste y la posibilidad
de acceso a otras plataformas (aviones, drones) y el acceso

a programas de software libre para el procesamiento y
anélisis de este tipo de datos.

La misiéon SENTINEL de la Agencia Espacial Europea

es, a dia de hoy, la fuente de datos de referencia, ya que
facilita imagenes de satélite infrarrojas cada 5 dias con
una resolucion espacial de 10 metros. A partir de estos
datos resulta posible identificar y cartografiar los cultivos
presentes en una finca, asi como realizar estimaciones del
consumo de agua producido.

Con caracter complementario, resulta posible acceder a otras
fuentes de datos con mayor resolucién (inferior a 1 metro)
como son las ortofotografias aéreas elaboradas en el marco
del Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA) o sistemas
como Google Earth. Estos datos facilitan una visiéon més
precisa de las practicas agricolas y elementos de una finca,
aunque proporcionan imagenes puntuales en el tiempo.

En caso de que sea necesario realizar un seguimiento de
fincas en una misma 4rea y en un momento concreto, se
puede recurrir a drones. En la actualidad estas plataformas
de observacion permiten incluir diferentes sensores (visibles,
infrarrojos, térmicos) y adquirir imagenes de detalle sobre
superficies amplias a un precio razonable.

En general, la teledeteccién permite complementar los
trabajos de campo y monitorizar el uso legal del agua en
agricultura sobre la base del trabajo previo de gabinete y de
inspeccion en campo.

INFRAESTRUCTURA DE
DATOS ESPACIALES

Cada vez es mas frecuente el uso de nuevas tecnologias en
las autoridades competentes en materia de aguas. Un claro

ejemplo de ello es la Infraestructura Espacial de Datos

(IDE) o Geoportal de la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir (CHG), donde esta disponible al pablico
informacion de la cuenca. Entre dicha informacion destaca
la relativa a captaciones autorizadas (en formato SHAPE
disponible para GIS y en Kmz para Google Earth) y un visor
de mapa donde, con un zoom a las fincas objeto de estudio
en la cuenca, se puede analizar informacién sobre si existe
derecho o no de riego, cuénta superficie, nombre de la finca y
namero de expediente.

USO DE GIS Y CAPAS
OFICIALES

Cada vez es mas habitual usar Sistemas de Informacion
Geogréfica (GIS) para el tratamiento de informacion. En
ellas se puede recoger informacion puablica 1til para tratar
informacion relacionada con el uso del agua o del suelo en las
fincas, como los datos de captaciones autorizadas o recintos
de riego, en caso de ser publicos, o la red de rios y arroyos.

Ademas, en las Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE)
gestionadas por los diferentes organismos de cuenca se
suelen encontrar las delimitaciones del ambito geogréafico de
las diferentes comunidades de regantes. Este dato permite
comprobar que una finca certificada por una comunidad de
regantes se encuentra realmente dentro de la concesién que

Figura 6. Detalle de la web IDE/Geoportal Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir.
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Figura 7. Detalle del visor zoom del Geoportal Confederacién Hidrografica del Guadalquivir, zona de olivar en Ubeda (Jaén).

la ampara. En zonas modernizadas se han identificado de
forma frecuente ampliaciones de superficie en relacion a la
concesion de la zona regable previa a la modernizacién.

Cuando existen planes de ordenacion del territorio, como
puede ser el Plan Especial de Ordenacion de los Regadios
Ubicados al Norte de la Corona Forestal de Dofiana o el

Plan de Ordenacion del Territorio del Mar Menor, otra
fuente importante de informacién es la cartografia oficial
correspondiente. En algunos casos, como en el de Dofiana, la
Administracion tiene la informacion cartografica disponible
en un visor zoom disponible para cualquier persona.

Sila finca est4 dentro de un espacio natural protegido, o
existen planes de gestion al respecto (PORN y PRUG o si
estd en Red Natura 2000 y hay aprobado un plan de gestion),
es posible que haya informacion cartogréafica que sefiale los
usos permitidos y si las finas agricolas estan consideradas
como tal en dichos planes de conservacion.

WATER RISK FILTER DE
WWF

WaterRiskFilter (WRF) de WWF es una herramienta
realizada en coordinacion con el banco aleméan de
inversiones DEG que facilita la identificacion, valoracion y
el analisis y permite orientar las estrategias correctas para
la mitigacion del riesgo ligado al agua de una determinada
actividad econémica, permitiendo conocer los riegos tanto
a nivel de cuenca hidrografica, es decir, asociados a la zona
donde tiene lugar la actividad, asi como los riesgos propios
de las operaciones al uso del agua en la actividad, es decir,
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Figura 8. Detalle visor cartografico Plan Especial de
Ordenacion de los Regadios de la Corona Forestal de
Dofana, Junta de Andalucia

los asociados a como se desarrolla la actividad econdémica en
particular.

WREF incorpora bases de datos globales y regionales que se
actualizan para poder ofrecer informacion abierta al pablico
en un mismo formato sobre el que basar el anélisis y la
priorizacion de los riegos asociados al agua. Desde su puesta
en marcha en el afio 2012, WRF se ha transformado en una
fuente fiable de datos relacionados con riesgos hidricos para
miles de usuarios en todo el mundo y que han evaluado
cientos de diferentes lugares. Esto convierte a WRF en una
fuente de informaci6én muy til sobre el agua y el riesgo
asociado a su uso para las actividades econémicas.

En la versién més actualizada de WRF se han desarrollado
cuatro funcionalidades para conocer los riesgos asociados



al agua, que se pueden utilizar a través de la pagina web y
permiten:

1. Explorar. Visualizar en los diferentes mapas la
informacion detallada sobre distintos paises e informes
de WWF sin necesidad de registrarse para acceder a todo
el contenido.

2. Evaluar. Analizar los riesgos relacionados con el agua
de la actividad en particular, tanto a nivel de cuenca
hidrografica como a nivel de operaciones especificas.

3. Valorar. Establecer el valor econémico de los riesgos
asociados al agua para tener una idea de lo que suponen
para la actividad econémica en particular.

4. Responder. Analizar las posibles respuestas para
hacer frente a los riesgos relacionados con el agua de la
actividad en particular y ver qué han hecho otros para
abordar otros riesgos similares.

Teniendo en cuenta el enfoque de esta guia, un ejercicio
interesante es realizar un analisis de los riesgos asociados al
agua en el caso particular de las fincas o de las actividades
de riego en determinadas zonas. Gracias a WRF se puede
hacer una primera aproximacion a través de la seccion
“explorar” para profundizar a continuacién en el analisis y
las respuestas con el resto de funcionalidades.

OTRASVIASPARA
OBTENER INFORMACION

Para trabajos mas especificos o que requieran un analisis en
profundidad para asegurar la legalidad en el uso del agua, se
puede hacer uso de otras vias:

Hemeroteca o buscador de noticias. A través del
nombre de la finca o paraje, o de la empresa que explote la
misma, se puede hacer una basqueda en internet por si su
nombre aparece vinculado a alguna denuncia en medios de
comunicacién. En este sentido, es importante corroborar
la informacion: salir en prensa no significa que sea ilegal,
aunque en la mayoria de las ocasiones se refleja porque hay
expedientes sancionadores al respecto.

También es importante buscar en algin Boletin Oficial
Provincial, Regional o Nacional (BOE, BOJA, BOP...) por

si aparece sefalada la finca con algtin tramite de interés
(concesion definitiva, tramite de concesion, denuncias por
detraccion sin permiso de aguas, etc.), recordando que las
concesiones definitivas (y los tramites anteriores) aparecen
publicados en los boletines.

Buscador de sentencias judiciales. Otra herramienta
disponible para verificar si una empresa puede tener algiin
problema con el uso del agua puede ser el buscador de
sentencias judiciales:
www.poderjudicial.es/cgpj/es/Servicios/Jurisprudencia/

Oficina de atencion al piblico en la autoridad
competente en aguas. Gracias al acceso a la informacion
publica y protegiendo datos personales de la persona
propietaria, la ley permite a cualquier ciudadano preguntar
de manera oficial y por escrito a la comisaria de aguas de
cada autoridad competente si una finca posee o no alguna
captacion de aguas con permiso. Para ello, hay que rellenar
un impreso disponible en dicha administracién con los
datos concretos de la finca (normalmente datos de provincia,
municipio, poligono y parcela) y, tras el pago de unas tasas
minimas, en un corto periodo de tiempo la administracién
emitird un informe donde se determine si la finca en cuestiéon
tiene alguna captacién autorizada. Este procedimiento es

de interés para casos, por ejemplo, como la compra de una
nueva finca, para asegurar con anterioridad a la misma en
qué condiciones de legalidad se encuentra.
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PETICIONES DE WWF ESPANA

Para WWF Espana es clave asegurar el uso legal del agua para garantizar
la conservaciéon de un recurso natural tan escaso y para defender al sector
agricola que cumple con la legalidad, asi como al sector consumo, que
demanda, cada vez mas, productos respetuosos con el medio ambiente.

Para ello, WWF Espana pide:

PLAN DE FORMACION Y CAPACITACION EN USO LEGAL DEL AGUA Y DEL SUELO JUNTO
CON LOS PROPIETARIOS DE ESTANDARES Y NORMAS DE PRODUCCION AGRICOLA.

Dirigido principalmente a certificadoras y auditorias, asi como a personal técnico asesor y agricultor.

INCLUSION DEL USO LEGAL DEL AGUA Y DEL SUELO COMO REQUISITO OBLIGATORIO
EN LOS ESTANDARES DE PRODUCCION Y NORMATIVAS AGRICOLAS.

MAYOR COORDINACION ENTRE ADMINISTRACIONES, CON ACCIONES COMO:

« Verificacion de los documentos entre la autoridad de minas y la de aguas para las autorizaciones de
extraccion de agua en los pozos.

« Incorporacion del requisito de uso legal del agua para la aplicacion de fondos del Programa de
Desarrollo Rural y de otras subvenciones de la PAC. Para ello se debe mejorar la coordinacién entre
las administraciones con competencia en agricultura y aguas (ministerios, consejerias) con las
organizaciones de productores de frutas y hortalizas (OPFH), las organizaciones comunes de mercado,
las D.O., las IGP, etc.

« Actualizacion del catastro y del SIGPAC para que solo las fincas con uso legal del agua puedan aparecer
como parcelas agricolas de regadio.

GOBERNANZA EN EL USO DEL AGUA.

Las autoridades competentes en materia de aguas y al Ministerio para la Transicion Ecologica y el
Reto Demografico deben abordar el problema del uso ilegal del agua, mejorando la transparencia en la
informacion sobre captaciones autorizadas en las plataformas digitales correspondientes (siguiendo el
ejemplo de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir) y el contenido de la Ley de Aguas.
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NOTAS AL FINAL

1 De acuerdo con el articulo 2 del RD 849/1986, de 11 de

abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI y VIl de
la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

2 Deacuerdo con los articulos 93 a 169 del RD 849/1986, de

11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI
y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

3 Deacuerdo con los articulos 83 a 88 del RD 849/1986, de

11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI
y Vil de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

4 Disposiciones transitorias 2* y 32 del RDL 1/2001, de 20 de
julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas.

5 Por ejemplo, la Comisién Europea recomienda controlar el
uso ilegal del agua en: Unién Europea (2012, noviembre).

6 De acuerdo con el articulo 15bis del RD 849/1986, de 11 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, 1V, V, VI y VI
de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, se entiende como
aprovechamiento de aguas al derecho a utilizar un volumen
determinado de agua que se toma de uno o varios puntos, para
uno o varios usos, dentro de una misma concesién o derecho al
uso privativo de las aguas.

7 RDL 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas.

8 Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el
ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas.
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ANEXO

CRITERIOS DE CONTROL DE WWF ESPANA PARA LA REALIZACION DE
INFORMES DE LEGALIDAD DE AGUAS EN LOS PROYECTOS AGRICOLAS

Punto de control

Criterio de cumplimiento

Nivel de
cumplimiento
(si, no, n/a)

Uso legal del
suelo

¢Cuenta lafinca

con un permiso
documentado sobre
el uso legal del
suelo?

INSPECCION DOCUMENTAL. La explotacién dispone de

un documento legal (escritura de propiedad, contrato de
arrendamiento, concesiéon administrativa, etc.) donde se hace
referencia a que sus terrenos son de uso agricola y no forestal u
otros.

Se adjunta otra documentacién que corrobore su uso. Se aconseja
una secuencia historica de ortofotos basadas en Google Earth, por
ejemplo, que demuestre que no ha habido cambios de usos del
suelo en los Ultimos afios.

La documentacion del SIGPAC puede ser también indicativa de la
legalidad del terreno, aunque en muchos casos no hay coordinacién
entre SIGPAC Yy las autoridades del agua.

Sila finca estd enmarcada dentro del ambito de un plan de
ordenacion territorial también debera presentar un plano donde se
indique el uso del suelo segun dicho plan.

Mapa de puntos
de agua de la
finca

[Tiene la finca un
mapa o croquis
con los puntos de
captacionesy de
regulacion?

INSPECCION DOCUMENTAL. La explotacién tiene un mapa o croquis
actualizado con todas las captaciones (pozos, tomas, etc.) reflejadas
en los certificados aportados, asi como los elementos de regulacién
de agua de la finca. También tiene que reflejar la finca y la zona que
se riega en funcién de los derechos disponibles.

Uso legal del
agua

¢Cuenta lafinca
Con un permiso o
concesion de agua
de riego?

INSPECCION DOCUMENTAL. La explotacion tiene certificado de

la autoridad hidraulica o de los organismos adscritos a la misma
(comunidad de regantes legalmente constituida) en el que se
definen las caracteristicas del derecho de agua, su finalidad, su
plazo, el caudal maximo instantaneo, el volumen maximo anual y,
en su caso, el volumen maximo mensual cuyo aprovechamiento

se concede, indicando el periodo de utilizacién cuando se haga en
jornadas restringidas.

También debe indicar el término municipal y provinciay las
referencias cartograficas de las captaciones de aguas y de sus
lugares de aplicacién. A nivel de finca, hay que indicar la superficie
con derecho ariego y la regable en hectareas, los términos
municipales y provincias donde esté situada (poligono, parcelay
superficie), el volumen de agua maximo a derivar por hectarea

y afio, y el volumen méximo mensual derivable que servira para
tipificar el caudal maximo instantaneo, asi como referencias al tipo
de agua (subterranea, superficial, reutilizacién de aguas residuales,
desalacion, etc.).

Visita de campo

¢Realiza el personal
auditor una visita a
la finca para valorar
el uso legal del
agua?

INSPECCION VISUAL. Mediante visita a la explotacién agricola
realizada por el personal auditor, se comprueba que coinciden

las captaciones existentes con las reflejadas en el mapay los
documentos. Se visitara la finca en su totalidad y se prestara
especial atenciéon a posibles captaciones distintas a las sefialadas
en la documentaciény en el mapa o croquis. Si existen, se debe
incorporar la informacién al informe con una fotografia, referencias
de su ubicacién y evidencias para saber si estd en uso o en desuso.
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En los diferentes proyectos sobre el terreno que realiza
WWF Espana se requiere un informe previo sobre la
legalidad del agua y del suelo. Dichos informes son
realizados por empresas certificadoras (auditorias externas)
previamente formadas por la organizacién y por otro
personal experto en materia de legalidad, con la colaboracion
de autoridades competentes en agua. Asimismo se recuerda

que se trata de informes (y no certificaciones) que reflejan la
documentacion aportada y las evidencias tomadas en campo
para verificar la legalidad en agua y suelo, y en ningtn caso
pueden considerarse un documento oficial que concluya la
legalidad en agua de una finca, ya que esa funcion es de la
autoridad competente en materia de aguas o de los juzgados
en caso de procedimientos judicializados.

Justificacion (aspectos que debe redactar
el personal auditor en el informe)

Documentacion que debe tener preparada
el agricultor o agricultora

Informe resumido de uso del suelo, donde se

deberd adjuntar:

- Nombre de la finca, término muncipal,

referencias catastrales.

- Referencias del contrato de propiedad o alquiler

de la explotacion.

- Hoja SIGPAC, secuencia de ortofotos historicas,
etc. (a realizar por el personal auditor en
gabinete), donde se indique que es terreno
agricolay no se han producido cambios de usos
de suelo detectables desde la aplicacion de
la ley forestal. Si se ha producido un cambio,
principalmente de suelo forestal a agricola,
hacer referencias al expediente de cambio
de uso de suelo tramitado por la autoridad
competente en materia ambiental.

- Referencia catastral.

- Copia de la escritura de propiedad, contrato de arrendamiento o concesién

administrativa que verifique el uso agricola de la finca.

- Autorizacién de cambio de uso de suelo, en caso de haberse transformado de

uso forestal a agricola.

- Documento que acredite el uso agricola del suelo en el caso que la
explotacion esté dentro del ambito de un plan de ordenacién del territorio
o0 esté situada dentro de un espacio natural protegido, donde se debera
comprobar si el uso del suelo es compatible con los posibles planes de
gestion existentes.

El SIGPAC no garantiza el uso legal del suelo y su uso como regadio. Es una

orientacién, pero en determinadas ocasiones no esta coordinado con el resto

de administraciones publicas.

- En algunas zonas, como en el entorno de Dofiana o en Mar Menor, hay planes
de ordenacion territorial que indican si las fincas son consideradas agricolas o
no, incluso si se consideran como regables, que pueden orientar sobre el uso
del suelo.

Adjuntar el mapa o croquis realizado por el
agricultor o agricultora. En caso de detectar
alguna incidencia grave (otra captacién no
autorizada, por ejemplo), sefialar en el informe

Croquis 0o mapa de la finca con la localizacion de todas las captaciones para
facilitar la visita al personal auditor. Si no se tienen medios técnicos para
realizar el mapa, el personal auditor puede facilitar el mapa SIGPAC de la finca.
Se pueden marcar también otros puntos de interés.

Informe redactado (apartado del informe) con el
origeny legalidad del agua, haciendo referencias
y adjuntando copia del certificado de legalidad
de aguas.

- Copia del certificado de legalidad de aguas para incorporar al informe (copia
del certificado de comunidad de regantes con la superficie de regadio y
caudal/hay resolucién de constitucién de la comunidad de regantes dictada
por la administracion hidraulica en las comunidades con mas de veinte
comuneros), copia del certificado del catalogo de aguas privadas o del
registro de aguas publicas emitido por la autoridad hidraulica

Es importante asegurar que la administracion que firma el documento de

legalidad del agua sea la competente.

En caso de comunidades de regantes, hay que asegurar la constitucién oficial

de las mismas, ya que en ocasiones puede haber comunidades de usuarios

gue no estan oficialmente constituidas o simplemente son asociaciones de
agricultores, que no cuentan con la facultad, habilitacién o competencia para
emitir certificados validos sobre la legalidad del agua.

El personal auditor realizara fotografias para
documentar en el informe todas las captaciones
disponibles o cualquier otra infraestructura
(balsa o depbsito, por ejemplo), adjuntandolas al
texto de las tomas de agua de la finca.

El personal auditor deberd especificar que
ha recorrido la finca, analizando los puntos
sefalados en el mapay comprobando lindes
o0 arroyos para verificar que no hay ninguna
captacion no autorizada.

- Croquis o mapa de la finca con las captaciones para facilitar la visita.
- Fotografias de las captaciones sefialadas en el mapa para evidenciar que
existen. Si hay alguna no referenciada en el mapa, se debe reportar.

Ademas de los puntos sefialados en el croquis es importante visitar otras
zonas para asegurar que no hay indicios de otras captaciones. Se aconseja la
visita a arroyos o cauces, lindes de la explotacién y prestar atencién a tendidos
eléctricos.
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Anexo . (continuacin)

¢Serealizan
controles de uso
de agua para riego
mediante lecturas
periddicas del
caudalimetro?

La explotacion tiene instalados caudalimetros donde se puede
controlar el consumo de agua en las captaciones autorizadasy en el
conjunto de la explotacién.

¢Existe elementos
de acumulacién o
regulacion de agua
(balsas, presas,
depésitos)?

Si existen balsas de regulacion del riego en la explotacion se
documentard en el informe, con las entradas de agua (nimero de
entrada de tuberias y procedencia de las mismas) y verificando si las
entradas de agua corresponden con las captaciones autorizadas. En
caso de que existan presas o diques que corten un cauce habra que
asegurar que cuentan con la autorizacién para dicha obray para
almacenar el agua por parte de la autoridad competente en materia
de agua.
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Justificacién (aspectos que debe redactar
el personal auditor en el informe)

Documentacion que debe tener preparada
el agricultor o agricultora

Informe fotografico del caudalimetro con su
localizacién y anotacién de su consumo en el
momento de la visita, anotando si existe o no
precinto de seguridad por parte de la autoridad
competente en materia de aguas o de la
comunidad de regantes en su caso.

Registro del consumo de aguas.

Si dispone de libro de control de caudales de la
administracion hidraulica, hacer balance anual de
consumo y verificar que no se excede el volumen
maximo anual.

- Caudalimetros instalados, homologados para captaciones en dominio publico
hidraulico (no para aguas potables) y en correcto funcionamiento (aportar
fotoy lectura).

- Consumo de los contadores en la fecha de la auditoria, asi como algin
dato de interés (por ejemplo, si tiene precinto de seguridad de la autoridad
competente de aguas).

- Registro del consumo de agua por parte del agricultor o agricultora para
analizar el consumo anual de la explotacién (libro de control de caudales
expedido por la administracién hidraulica de conformidad con la orden que
regula los sistemas de control efectivo de agua).

- Confirmacién de que se riega solo la superficie autorizada, que coincide con la

sefialada en el mapa o croquis.

Informe de localizacion y caracterizacion de las
balsas de la explotacién con sus entradas de
agua, o de presas o diques.

Adjuntar o referenciar la documentacién de

la legalidad de aguas a las tomas de la balsa

de regulacion o, en caso de diques, copia de la
autorizacién de la obray concesion por parte de
la autoridad competente en materia de aguas.

- Croquis o mapa de la finca donde se sefialan las balsas.

- Comprobacién en campo de su localizaciéon y del nUmero de entradas a la
balsa, que deben corresponder con las captaciones autorizadas en la fincay
reflejadas en el croquis o mapa.

- Verificacion de si la balsa respeta la zona de servidumbre de cauces (5 m

desde la maxima crecida ordinaria del cauce).

- En el caso de presas o diques, verificar que tienen la autorizacién oportuna
por parte de la autoridad competente en materia de aguas, tanto para la obra
como para el almacenamiento.

Es importante anotar la capacidad de almacenamiento de agua de la finca

y la altura del dique ya que, por temas de seguridad, si una balsa supera los

5m de altura o los 100 000 m?® de capacidad tendré que tener resolucion

de clasificacién ante los riesgos derivados de su rotura o funcionamiento

incorrecto.

En el caso de presas o diques sera imprescindible constatar la autorizaciéon de

la obray del uso del agua mediante la documentacion oficial de la autoridad

competente en materia de aguas. En cuanto a las balsas de regulacién

con aguas procedentes de fuentes legales (o captaciones autorizadas o

almacenando agua procedente de una comunidad de regantes) es importante

resaltar que el caudal cuenta con permiso para su uso, por lo que se asegura el
uso legal del agua siempre que no haya otra entrada de agua sin permiso.

Para legalizar la obra de la balsa, si se almacenan captaciones legalizadas se

deberia realizar el tramite oportuno establecido en la autoridad competente

en materia de aguas, presentando la correspondiente memoria o proyecto

en funcién del tamafio de la balsa. En caso de balsas que acumulen agua

procedente de una comunidad de regantes, el trdmite se deberd realizar con

la administracién de aguas o con la comunidad de regantes para que esta la
legalice con la administracion hidraulica.
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ANEXU I EJEMPLO DE VALIDEZ DE DOCUMENTOS QUE ACREDITAN
EL USO LEGAL DEL AGUA EN FINCAS AGRICOLAS
CONCESION DE AGUAS

« Documento valido

Resolucion de inscripcion en el catalogo de aguas privadas. Recoge la informacién necesaria relativa a la finca, la superficie de
riego, el caudal y las captaciones. Es importante verificar que el derecho de agua no esté caducado o extinguido.
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CONCESION DE AGUAS

v Documento valido

Certificado de inscripcion en el registro de aguas de una concesiéon de aguas publicas. Recoge la informacién necesaria relativa
ala finca, la superficie de riego, el caudal y las captaciones (pagina 1) y certificado de inscripcion en el registro de aguas de

una concesiéon de aguas publicas. Recoge la informacion necesaria relativa a la finca, la superficie de riego, el caudal y las
captaciones (pagina 2).

Pagina 1

Pagina 2
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Anexo II. (continuacion)

CONCESION DE AGUAS

v Documento valido

Resolucién definitiva de concesién de aguas publicada en el Boletin Oficial de la Provincia, en este caso de Cérdoba.
Recoge la informacién necesaria relativa a la finca, la superficie de riego, el caudal y las captaciones.
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CONCESION DE AGUAS

% Documento no valido

Anuncio en el Boletin Oficial de novacién de aguas, no es una concesion definitiva.
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Anexo II. (continuacion)

CONCESION DE AGUAS

% Documento no valido

Anuncio de solicitud de inscripcion, no es una concesion definitiva.
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CONCESION DE AGUAS

% Documento no valido

Documento que acredita el sondeo o pozo, pero no el uso del agua. Proviene de una administracion
sin competencias en materia de agua.
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Anexo II. (continuacion)

COMUNIDAD DE REGANTES

v Documento valido

Certificado correcto de pertenencia a una comunidad de regantes con datos de la finca y superficie de riego (pagina 1) asi como
el documento que acredita que la comunidad de regantes es oficial y cuenta con dotacién de la autoridad de aguas (pagina 2).

Pagina 1

Pagina 2
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COMUNIDAD DE REGANTES

% Documento no valido

Certificado con informacién insuficiente de la parcela de riego.
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Anexo II. (continuacion)

COMUNIDAD DE REGANTES

% Documento no valido

No pertenece a una comunidad de regantes legalmente constituida, es solo una asociacion de agricultores.
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WEBS DE INTERES

Proyecto Misién Posible: desafio Guadalquivir
wwi.es/misionposible

WWEF Espaiia
wwif.es

‘Water Risk Filter
waterriskfilter.panda.org

Confederacion Hidrografica del Guadalquivir
chguadalquivir.es

MITECO, Direcciéon General del Agua
miteco.gob.es/es/agua/temas/default.aspx
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