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RESUMEN

WWEF Espafia lleva mas de 20 afios promoviendo la prevencion de incendios forestales.

En junio de 2004, la organizacion publicaba su primer informe en el que analizaba las causas
y ofrecia propuestas para reducir el impacto de los incendios en Espafia. WWF, en aquel
momento, ya ponia en evidencia las carencias en las politicas publicas, los insuficientes
presupuestos destinados a prevencion o la escasa atencion al factor social, responsable del
95 % de los siniestros. Desde entonces, la organizacion ha publicado un nuevo documento
cada afio para trasladar a la sociedad informacién rigurosa sobre qué hay detras de los
incendios, con el fin de generar conciencia y responsabilidad ciudadana ademas de lograr un
firme compromiso politico.

En estos ultimos 21 afios, a pesar del incremento de la sensibilizacion publica y la eficiencia
de los dispositivos de extincién, hemos sido testigos de la extrema intensificaciény
peligrosidad de los incendios forestales a escala global. Expertos en incendios advertian
hace unos afios que habiamos entrado en la era de los incendios que no se pueden apagar,
porque son extremadamente rapidos y explosivos. Hoy, el problema se ha agravado y
estamos entrando en la era del colapso, donde la simultaneidad de incendios extremos
desborda la capacidad de extincion y amenaza la vida de las personas.

Esta peligrosidad extrema se debe en gran medida a la crisis climatica, pero también a

la intensa transformacién del paisaje sufrida desde la segunda mitad del siglo pasado
como consecuencia del abandono de usos y aprovechamientos tradicionales. Ademas, la
despoblacion rural, el incremento de la interfaz urbano-forestal y una sociedad cada vez
mas alejada del medio natural han supuesto el colofén en el nuevo paradigma de incendios
extremos al que apuntan todas las proyecciones.

WWEF repasa en este informe las razones que nos han llevado a esta intensificacidn limite,
para lo que analiza cdmo se ha transformado el paisaje, c6mo ha evolucionado la
sociedad y como se ha intensificado el clima —aspectos clave en la ocurrencia de
incendios y su propagacién—, asi como las medidas publicas impulsadas desde entonces.
El documento concluye con las principales lecciones aprendidas en estas dos décadas y las
peticiones politicas para impulsar un modelo que considere los efectos de la crisis climatica
y la acumulacién de combustible, ademas de priorizar inversiones para promover paisajes
menos inflamables.
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Incendio en O Barco de Valdeorras (Ourense) en julio de 2022. © Brais Lorenzo
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EVOLUCION DE LOS INCENDIOS
FORESTALES EN ESPANA

Menos incendios. El nimero total de siniestros que se producen anualmente se ha reducido
de forma considerable en los Ultimos veinte afos, debido en gran medida al incremento de
la concienciacion ciudadana y a una mayor persecucion del delito. Entre 2015 y 2024 la media
de siniestros se redujo en un 35 % respecto a la década anterior.

Evolucion del ndmero de incendios en Espana.
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Muy alta siniestralidad. A pesar de este importante descenso, sigue destacando la altisima
siniestralidad. Hasta el 95 % de los siniestros de los 9300 que se producen de media al afio
esta provocado por la mano del ser humano. El uso del fuego como herramienta de gestién
en las zonas rurales es, en gran medida, la razén de esta elevada siniestralidad. Solo el 5 %
de los siniestros se debe a rayos.

Creciente intencionalidad. La alta intencionalidad es especialmente alarmante: casi el 55 %
de los incendios es intencionado, frente al 23 % debido a negligencias y accidentes. Esta
intencionalidad ha experimentado un leve ascenso en los Ultimos afios y pone de manifiesto
la existencia de graves conflictos sociales y econdmicos en el medio rural. Ademas, destaca
la no despreciable proporcién de siniestros de los que se desconoce la causa: mas del 12 %
del total.

Menos superficie quemada. La superficie anual afectada por los incendios ha disminuido
progresivamente en los Ultimos veinte afios debido al menor nimero de siniestros y al
aumento de la eficacia de los dispositivos de extincién. Entre 2015y 2024 la media de la
superficie quemada se redujo en un 5 % respecto a la década anterior. De media, al afio se
gueman mas de 100 000 hectareas.
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Sin embargo, en los ultimos afios se observa que esta disminucién de la superficie afectada
es cada vez menor, lo que reafirma la tendencia que predicen los escenarios de cambio
climatico, segun los cuales se espera que para 2050 la superficie quemada pueda duplicarse
respecto a la media actual. Esta realidad viene a confirmar que cada vez se quema mas en
menos incendios.

Evolucion de la superficie afectada.
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Incendios cada vez mas grandes. La proporcion de grandes incendios forestales (GIF)
—aquellos en los que arden 500 hectareas o mas— respecto al total de siniestros no ha
parado de crecer. Entre 2014 y 2023 se ha incrementado en un 31 % respecto a la década
anterior. En 2004, los GIF representaron el 0,10 % del total de siniestros frente al 0,26 % en
2024, llegando a un cénit de 0,58 % en 2022, afio negro para la historia forestal en Espafia.

Los GIF apenas suponen el 0,26 % del total, pero en ellos se registran los mayores impactos
ambientales y sociales. De media, en el Ultimo decenio se produjeron en Espafia 24 GIF.

Evolucidn de la proporcidn de GIF respecto al total de siniestros.
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Avanzado sistema de extincion, que resulta insuficiente. En la Ultima década, el 68 % del
total de siniestros se apag6 en fase conato, antes de que las llamas recorrieran una hectarea.
Esta proporcién supone un incremento del 2 % respecto a la anterior década y es un claro
indicador de la eficacia de los dispositivos de extincion. Este indicador apenas ha variado

en los ultimos afios, confirmando el escaso margen de mejoray el riesgo de colapso del
sistema.

Evolucion del ndmero de conatos en Espaia.
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Incendios extremos imposibles de apagar. En la peninsula ibérica ha aumentado el
riesgo de sufrir oleadas de sUper incendios. Se trata de siniestros muy influenciados por
condiciones meteoroldgicas extremas, en los que la atmodsfera se comporta de forma
erratica liberando una energia descomunal que deriva en la formacién de pirocimulos
que pueden generar propagaciones explosivas y muy rapidas, con potencial para quemar
miles de hectareas en pocas horas. Estos incendios son inapagables por mas medios
terrestres y aéreos que se sumen a los operativos. Hace décadas, estas situaciones eran
muy poco frecuentes y solo ocurrian en episodios de mucha extensién, pero son cada vez
mas frecuentes. Los primeros incendios de sexta generacién se registraron en 2017, en
Chile en enero y en Portugal en junio. Desde entonces, no existe un registro de este tipo de
incendios, pero hay cierto consenso técnico en que tanto el de Tenerife de 2023 como el de
Sierra Bermeja (Malaga) de 2021, lo fueron.
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UN PROBLEMA QUE ARDE

WWE lleva mas de 20 afios analizando la evolucion y comportamiento de los grandes incendios
y alertando de su creciente intensidad y peligrosidad, debida en gran medida a la crisis climatica
pero también a la intensa transformacién del paisaje como consecuencia del abandono de usos
y aprovechamientos tradicionales. Ademas, el incremento de la interfaz urbano-forestal, una
sociedad cada vez mas alejada del medio natural y la ausencia de politicas serias que aborden
las causas estructurales que hay detras de los incendios, han supuesto el colofén en el nuevo
paradigma de incendios extremos al que apuntan todas las proyecciones.

INFORMES PUBLICADOS POR WWF ESPANA PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES

2004. Incendios Forestales. Causas,
situacién actual y propuestas

2005. Incendios Forestales. ;Por qué se
queman los montes espafioles?

2006. Incendios Forestales. Causas y
efectos de una ineficaz gestion del
territorio

2007. Incendiémetro 2007. El pulso de los
incendios forestales

2008. Incendiometro 2008. El pulso de los
incendios forestales

20009. Incendiémetro 2009. Bosques en
peligro frente al cambio climdtico

2010. ¢(Recuperando bosques o
plantando incendios? Un andlisis
de WWEF sobre el futuro de los GIF
en Espafia

2011. Incendios Forestales. Seguimos sin
gestion forestal

2012. Incendios Forestales. Un afio de
alto riesgo

2013. Bosques vulnerables a grandes
incendios. Andlisis sobre el riesgo
de los bosques a sufrir GIF

2014. Los bosques después del fuego.
Andlisis sobre la necesidad
de restaurar para reducir la
vulnerabilidad de los bosques

2015.

2025.

Bosques listos para arder

. Dénde arden nuestros bosques.

Andlisis y soluciones de WWF

. Fuego a las puertas. Cémo los

incendios afectan cada vez mds a la
poblacién en Espafia

. El polvorin del noroeste. Propuesta

ibérica para la prevencion de
incendios

. Arde el Mediterrdneo. Propuesta

mediterrdnea de WWF para la
prevencion de incendios forestales

. El planeta en llamas. Propuestas

para la prevencidn de incendios

. Paisajes cortafuego. Propuestas

para adaptar el territorio ibérico a
los incendios

. Pastoreo contra incendios.

Propuesta para adaptar el territorio
al cambio climdtico

.Incendios extremos e inapagables.

Propuestas para favorecer paisajes
vivos, diversos, resistentes y
resilientes

. Prevencidn de incendios: la

restauracion como herramienta

Incendios fuera de control. 20 afios
promoviendo la prevencién
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https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/informe_incendios_04_1.pdf
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/incendios_20051_1.pdf
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/informe_incendios_06.pdf
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/incendiometro20071_1.pdf
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/incendiometro2008ok.pdf
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/incendiometro_09_informe.pdf
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/incendios_forestales_2010_lr_1.pdf
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/incendios_2011.pdf
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/fs_incendios_2012_v2_1__ok.pdf
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/informe_incendios.pdf
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/los_bosques_despues_del_fuego_wwf_1.pdf
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/bosques_listos_para_arder_wwf.pdf
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/dondeardennuestrosbosques2016.pdf
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/Fuego_a_las_puertas_20171.pdf
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/informe_incendios_forestales_wwf_2018.pdf
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/wwf___informe_incendios_forestaales_2019_arde_el_mediterraneo_2019.pdf
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/wwf_informe_incendios_2020_el_planeta_en_llamas.pdf
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/wwf_informeincendios_2021_paisajes_cortafuegos.pdf
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/2022_pastoreo_contra_incendios.pdf
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/informe_2023_wwf_incendios_extremos_e_inapagables.pdf
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/wwf-prevencion-de-incendios-la-restauracion-como-herramienta.pdf

Durante todos estos afios, los mensajes y las propuestas de la organizaciéon han ido
evolucionando al tiempo que se intensificaban los incendios, manteniendo siempre el
foco en los GIF, el potencial de la adaptacion del paisaje como herramienta de prevencién
y en cdmo los dispositivos de extincién se aproximaban al limite de su capacidad.

Especialmente relevante es cémo la comunidad de incendios ha ido alcanzando
consensos sobre la urgencia por impulsar una ambiciosa politica de prevencion que
ponga la gestion del territorio en primer plano. En este contexto, en el afio 2023,
coordinado por la Fundacién Pau Costa, se elabord6 la Declaracion sobre la gestion de
los grandes incendios forestales en Espafia’, en la que particip6 WWF junto a otras
57 entidades y que ha sido suscrita por numerosas instituciones, como centros de
investigacion, administraciones publicas, sector privado y ONG.

Incendio en Ourense en agosto de 2013. © Brais Lorenzo

1 https://www.paucostafoundation.org/wp-content/uploads/2023/06/Declaracio%CC%81n-sobre-la-gestio%CC%81n-de-
los-grandes-incendios-forestales-en-espan%CC%83a_esp-1.pdf
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https://www.paucostafoundation.org/wp-content/uploads/2023/06/Declaracio%CC%81n-sobre-la-gestio%CC%81n-de-los-grandes-incendios-forestales-en-espan%CC%83a_esp-1.pdf
https://www.paucostafoundation.org/wp-content/uploads/2023/06/Declaracio%CC%81n-sobre-la-gestio%CC%81n-de-los-grandes-incendios-forestales-en-espan%CC%83a_esp-1.pdf

COMO SE HA TRANSFORMADO
EL PAISAJE

La peligrosidad de los incendios en Espafia se ha intensificado al tiempo que se han
abandonado los usos y manejos en el territorio. Un paisaje homogéneo, sin usosy sin
gestionar, agrava el régimen de incendios y disminuye los servicios ecosistémicos y la
biodiversidad. En sus informes Incendios forestales. Causas y efectos de una ineficaz gestion

del territorio (1), Incendios forestales. Seguimos sin gestion forestal (2) o Paisajes cortafuego.
Propuestas para adaptar el territorio ibérico a los grandes incendios (3), WWF denunciaba cémo
el incremento en la proporcién de grandes incendios es un claro indicador de que uno de los
principales problemas radica en el paisaje.

AUMENTO DE LA SUPERFICIE FORESTAL

Entre 2004 y 2025, la superficie forestal total ha crecido en Espafia mas de un 7 %,
alcanzando mas de 28,4 millones de hectareas?. La superficie arbolada se ha incrementado
en un 38 %, en gran medida debido al decrecimiento de la superficie forestal no arbolada,
que representa un 24 %.

Sin embargo, este incremento de la superficie forestal no se traduce en un aumento

de bosques sanos, resistentes y resilientes. El Ultimo informe del Gobierno espariol a la
Comisiéon Europea (2019) sobre el estado de conservacion de los habitats de la red Natura
2000, muestra que los sistemas forestales se encuentran en un declive grave y continuado
en Espafa (4). Para el periodo 2013-2018, hasta el 89 % de los bosques se encontraban en
estado “Desfavorable”. Tan solo el 5 % presenta un estado de conservacion favorable.

AUMENTO DE BIOMASA FORESTAL

A partir de los afos 80 del siglo pasado se aprecia una paulatina caida de la tasa de
extraccion de maderas y lefias, con el consiguiente incremento de la biomasa disponible.
En la actualidad, el crecimiento forestal supera ampliamente a las cortas de madera: se
produce tres veces mas madera de la que se corta. La tasa de extraccién en nuestros
montes (balance entre cortas y crecimiento) se sitUa en torno al 40 %. Se estima que
anualmente crecen 45 millones de metros cubicos de madera o biomasa, mientras que
solo se aprovechan 15 millones. Todos los afios se van acumulando 30 millones de m3 de
material vegetal porque no existe una actividad socioeconémica que justifique su gestiony
aprovechamiento, incrementando asi la continuidad longitudinal y vertical de los bosques
qgue multiplica el riesgo de propagacion.

2 Inventario Forestal Nacional (MITECO).
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ESCASA GESTION FORESTAL

Al escaso aprovechamiento forestal se le suma la poca ordenacion que garantice la
preservacion del monte y sus servicios ecosistémicos. Si bien entre 2004 y 2022 la superficie
forestal bajo algun instrumento de gestién aumentd en mas de un 75 %3, esta superficie
continda siendo extremadamente baja.

Mas del 77 % de los espacios forestales no tienen planes de ordenacion, perfecto reflejo de

un medio rural abandonado por el sistema econémico y politico. Desde que WWF publicd su
primer informe en 2024, Incendios forestales. Causas, situacion actual y propuestas, ha defendido
que los GIF son el sintoma de vulnerabilidad de los sistemas forestales y que la gestion forestal
planificada es la principal asignatura pendiente. Un aumento en la gestion forestal sostenible
genera beneficios econémicos y ambientales, como la produccion de madera sostenible, la
creacién de empleo en el sector forestal y la conservacion de la biodiversidad.

MASAS JOVENES Y POCO DIVERSAS

Gran parte de los paisajes forestales en Espafia son muy jévenes, se encuentran en
etapas muy pioneras y, ademas de ser poco interesantes desde el punto de vista de la
biodiversidad, son especialmente vulnerables a los grandes incendios.

Ademas, destaca su baja diversidad estructural. En Espafia hay millones de hectareas
monoespecificas, poco naturales, muy degradadas, con densidades muy altas, que se han
guemado muchas veces y que pueden alimentar el siguiente incendio. Concretamente,

el 52 % de los sistemas forestales presentan tres o0 menos de tres especies arboreas.
Fundamentalmente, son especies autdctonas de pino, como Pinus pinaster o Pinus halepensis,
aunque también se introdujeron especies al6ctonas como el Pinus radiata y el eucalipto.
Estas plantaciones son fruto de la politica de repoblaciones de mediados del siglo pasado,

la mayoria para evitar procesos de erosién y sin fines productivos, que no tuvieron una
posterior gestion forestal.

BOSQUES ALE JADOS DE SU OPTIMO
ECOLOGICO: DECAIMIENTO

La defoliacién forestal es la pérdida parcial o total de las hojas de los arboles y arbustos, ya
sea de forma natural o por factores externos, como plagas, enfermedades, contaminacion
0 sequia. La escasez de precipitaciones acumuladas —consecuencia directa de la crisis
climatica— puede llevar a una disminucion en la produccion de semilla y al decaimiento,

e incluso mortalidad, de las masas forestales. La defoliacion es uno de los principales
indicadores en los sistemas de seguimiento de sanidad forestal, ya que puede sefialar un
deterioro en la vitalidad del bosque y en su capacidad de resiliencia. Los arboles defoliados
son mas vulnerables e inflamables y, en los casos mas graves, puede producir decaimiento
0 muerte masiva.

3 Plan Forestal Espafiol.
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En este sentido, para el conjunto del pais el valor de la defoliacién media
para el periodo 2005-2023 fue de 24,1 % —un 3,3 % superior al de la
etapa 1992-2004 (20,8 %)—, indicador del estrés ambiental al que estan
sometidas las masas forestales (5). Segun el analisis de tendencias, las
encinas, coscojas y alcornoques registraron el mayor aumento en la
defoliacion de todas las especies analizadas, de hasta un 7,5 % en los
ultimos 20 afios. En el caso de los pinares mediterraneos, el aumento
de la defoliacién fue del 3,6 % para el mismo periodo (6). En al arbolado
dafiado en 2023 vuelve a producirse un repunte respecto a la evaluacion
previa (2022) que lleva a este indicador hasta el 32 % de la muestra

en seguimiento, indicador del estrés ambiental. La tasa de mortalidad
general en 2023 fue del 1,4 %, levemente por encima de la media para

el conjunto de la Red Forestal Europea (0,9 %) y apenas 0,1 punto por
debajo de la tolerabilidad estimada (1,5 %). La ténica habitual es que

el nimero de bajas sea apreciablemente mayor en frondosas que en
coniferas.

ABANDONO DE USOS AGRARIOS

En 2019, se estimaba que al menos 2,32 millones de hectareas estaban
abandonadas o sin aprovechamiento agrario. Para 2030, se proyecta que
cerca del 10 % de la superficie agraria podria estar en riesgo alto o muy
alto de abandono debido, entre otros, a la falta de rentabilidad o a la
ausencia de relevo generacional, lo que supondria unos 2,3 millones de
hectareas adicionales (7), equivalente a cerca de tres veces el tamafio de
la Comunidad de Madrid, con el consiguiente impacto sobre uno de los
principales motores de la economia rural, la biodiversidad y el riesgo de
incendios.

Entre 2009 y 2020, el nUmero de explotaciones agricolas disminuy6 un
7,6 %, lo que obviamente afecta en mayor medida a las de menor tamafio
y extensivas.

DECLIVE DE LA GANADERIA EXTENSIVA

Historicamente, el ganado menor (ovino y caprino) ha estado
estrechamente ligado al aprovechamiento de pastos en extensivo. La
cabafia ganadera de ovino ha sufrido un descenso muy acusado, de
casi el 40 % en los ultimos 30 afios. En este mismo periodo, el nUmero
de cabras ha descendido alrededor del 30 %. No obstante, la falta de
una caracterizacién adecuada de este sector impide tener informacién
precisa, primer obstaculo para la necesaria reorientacion de las ayudas
publicas en favor del pastoreo (8).

ES URGENTE DISENAR Y
GESTIONAR TERRITORIOS
INTELIGENTES QUE
CONJUGUEN LA
RECUPERACION DE N
TEJIDO PRODUCTIVO
CONLA PREVENCION

DE INCENDIOS, LA
CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD Y LA

LUCHA CONTRA EL CAMBIO

CLIMATICO
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COMO HA EVOLUCIONADO
LA SOCIEDAD

La sociedad ha influido significativamente en la intensificacion de los incendios forestales,
debido al paulatino abandono del medio rural, el incremento de la interfaz urbano-forestal y
la desconexion con el medio natural.

DESPOBLACION RURAL:
PAISAJE CONTINUO Y MENOS VIGILANTES

Entre 2014 y 2023, la poblacion rural ha experimentado un descenso del 4,4 %, en contraste
con el aumento del 2,6 % en la poblacion total de Espafia. Ademas, la tasa de jévenes ha
disminuido un 11,7 % en los municipios rurales para el mismo periodo (9). El menor manejo
del territorio y la pérdida de practicas tradicionales han motivado que el paisaje sea hoy mas
continuo y homogéneo, favoreciendo la propagacion de los incendios. Ademas, la poblacion
rural juega un papel clave en la vigilancia activa y deteccién temprana de los fuegos
facilitando la respuesta inmediata.

EXPANSION DE LA INTERFAZ URBANO-FORESTAL

WWEF avisaba ya en 2017 en su informe Fuego a las Puertas. Cémo los incendios afectan cada
vez mds a la poblacién en Espafia (10), que los incendios del siglo XXI habian dejado de ser un
problema estrictamente ambiental para pasar a ser una emergencia civil. Hace unas décadas
las llamas amenazaban unas pocas casas aisladas y, cuando el fuego llegaba a ellas, se podia
frenar facilmente. Hoy el fuego corre con la misma facilidad por bosques, jardines, casas

o urbanizaciones. Es lo que se conoce como incendios en la interfaz urbano-forestal (IUF),
zonas en las que el terreno forestal entra en contacto con areas urbanas.

El riesgo de incendio en estas zonas es el doble que en un bosque, ya que la presencia de
personas y sus actividades incrementan la probabilidad de ignicion. Ademas, los trabajos de
extincién resultan mas dificiles, porque no es lo mismo apagar un incendio que planificar la
evacuacion de personas.

En Espafia, estas zonas donde las casas se tocan con el bosque no han parado de crecer:

en 2010 una investigacién estimé que en el afio 2000 habia aproximadamente 1,1 millones
de hectareas de zonas de interfaz urbano-forestal. Entonces, el riesgo de que un incendio
afectara a casas aisladas y urbanizaciones se localizaba en el Mediterraneo, Tenerife, Madrid,
Avila, Orense, Corufia y Pontevedra® (11).

4 Elinforme cruzaba cartografia relativa a la composiciéon y cobertura de la vegetacion, la distribucién y densidad de los
asentamientosy la frecuencia e intensidad de los incendios en esas areas.
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Riesgo provincial de incendio en la interfaz urbano-forestal en 2010.
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i Fuente: Elaboracién propia, Informe Fuego
r a las Puertas, 2017. Basado en Montiel y
Herreno, 2010 y TECNOMA, 2005.

La situacién hoy en dia es mucho peor: todas las provincias estan en una situacion critica.
El ambito mediterraneo, por el climay el modelo territorial, presenta un riesgo mayor, pero el
desarrollo urbanistico de la interfaz en la Espafia atlantica va en aumento.

A pesar de no existir una cartografia clara y actualizada, ni una cuantificacion del nivel de
peligro, la frontera entre lo urbano y lo forestal sigue creciendo, con el consiguiente riesgo de
que los incendios impacten sobre viviendas. Sin embargo, los programas de autoproteccion
de las poblaciones no se generalizan y no existe conciencia social del peligro. Existe la
obligatoriedad de que estas zonas dispongan de planes de autoproteccion, pero se estima
que menos del 80 % de los municipios, casas y urbanizaciones cuentan con planes de
autoproteccion frente al fuego.

En los ultimos afos, tristemente encontramos ejemplos de tragicos siniestros en paises
vecinos que comparten muchas similitudes con Espafa. En Portugal, el incendio de Pedrégao
Grande en 2017 se saldé con 64 personas fallecidas atrapadas en sus casas, durante la huida
o luchando contra el fuego. En Grecia, el incendio de Mati se convirtié en 2018 en una ratonera
mortal que dejé 104 victimas mortales y mas de 700 personas hospitalizadas. Se calcula que
mas de 1500 edificios, muchos de ellos ilegales, quedaron reducidos a cenizas.

Si bien en Espafia no hemos tenido ninglin episodio de tanta gravedad que afectara a zonas
de interfaz, no estamos ni mucho menos libres de riesgo. Cada vez con mas frecuencia se dan
situaciones especialmente preocupantes que dejan numerosas intervenciones de proteccion
civily miles de personas evacuadas cada verano. A pesar de que los servicios de gestion de
desastres llevan afios alertando del peligro, la realidad, es que —al igual que sucede con las
inundaciones— seguimos sin integrar el riesgo de incendio en la planificacién urbanistica.

DESCONEXION CON EL MEDIO NATURAL

La desconexién con el medio natural ha hecho que la poblacién urbana desconozca el
funcionamiento de los ecosistemas forestales, tenga una percepcion estatica de la naturaleza
basada en “el bosque no se toca” y no demande iniciativas de prevencion a escala paisaje.

WWEF defiende que debemos aspirar a una sociedad mas consciente y responsable, que
valora los recursos que proceden de los bosques y del medio rural, y que promueve y elige
consumo local, que es lo que sostiene el paisaje y el territorio.
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COMO SE HA INTENSIFICADO
EL CLIMA

WWF ya alertaba en su Incendiémetro 2009. Bosques en peligro frente al cambio climdtico (12)
como el aumento de temperaturas comenzaba a influir en la intensidad de los incendios,
para lo que analizaba el impacto del clima en los GIF ocurridos entre 2004-2009.

Hoy existe pleno consenso de que la actual peligrosidad de los incendios se debe en gran
medida a la crisis climatica. La estrechisima relacion entre condiciones meteorolégicas
extremas e incendios descomunales es mas que evidente. A escala planetaria, la ciencia
es clara: el calentamiento inducido por la actividad humana ha continuado su escala
ascendente.

De acuerdo con la Organizacién Meteorolégica Mundial, los diez Gltimos afios (2015-2024)
han sido los mas calidos desde que existen registros. En concreto, 2024 ha sido el mas
calido hasta la fecha, con el calentamiento global superando por primera vez 1,5 °C la
temperatura media del planeta con respecto a los niveles preindustriales. Y a partir de 2015
se han registrado los 10 afios mas calidos del periodo entre 1880 y 2024, lo que muestra una
tendencia de calentamiento acelerado.

En este contexto, el area mediterranea es un “punto sensible” que se esta calentando un
20 % mas rapido que el promedio mundial (MedECC).

Los escenarios confirmados de cambio climatico auguran para todo el Mediterraneo
situaciones de emergencia mas frecuentes: mas olas de calor intensas y duraderas, sequias
prolongadas y humedades relativas muy bajas, lo que supone amenazas crecientes para la
salud humanay los ecosistemas.

Tal y como viene confirmandose en los ultimos afios, los periodos de maximo riesgo de
incendio son cada vez mas amplios y ya no se cifien exclusivamente a los meses de verano.
La sociedad debe asumir que estas condiciones que ahora consideramos extremas seran
normales en el futuro préximo.

La regidén mediterranea —cada vez mas cdlida, seca, con bosques decaidos y muy
inflamables, con una creciente frecuencia, intensidad y duraciéon de fenémenos
extremos—, corre el riesgo real de ser testigo de una pérdida de biodiversidad masiva
y afrontar un escenario desconocido, muy peligroso y dificil de defender.

Los incendios forestales contribuyen a un circulo vicioso del cambio climatico, ya que emiten
enormes cantidades de gases de efecto invernadero a la atmésfera, provocando mas
calentamiento, mas sequia y mas incendios. El calentamiento del planeta esta convirtiendo
los paisajes en polvorines, mientras que el clima mas extremo trae consigo vientos mas
fuertes, mas calidos y mas secos que avivan las llamas.
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OMO HEMOS LLEGADO
A INCENDIOS EXPLOSIVOS

Las Generaciones de Incendios —definidas por los GRAF (Bombers de la Generalitat de Catalunya)— describen
la evolucién de los incendios en relacién a los cambios en el paisaje, la transformacién social y la intensificacién
del clima. Estas generaciones ofrecen una perfecta descripcién sobre cémo la peligrosidad de los incendios,

en cuanto a comportamiento, intensidad y capacidad destructiva, ha ido mutando al mismo tiempo que el
territorio, donde se iban abandonando sus usos y su manejo.

PRIMERA GENERACION

Continuidad del combustible

Cuando: Finales de los 50y principios de los 60.
Superficie afectada: Entre 1000 y 5000 ha.

Descripcion: El éxodo rural provoca el abandono de cultivos que ya

no rompen la continuidad. Aumenta la disponibilidad de herbazales

y arbustos. Incendios con perimetros muy largos para los que las
maniobras habituales hasta el momento (lineas de agua y herramientas)
comienzan a ser insuficientes.

Respuesta: La respuesta local se refuerza con bomberos estacionales.

SEGUNDA GENERACION
Aumenta la velocidad de propagacion

Cuando: Afios 70y 80.
Superficie afectada: Entre 5000y 10 000 ha.

Descripcion: El incremento de la carga de combustible debido al
abandono permite propagaciones mas rapidas, superando la capacidad
de ataque. Los focos secundarios superan a las infraestructuras lineales.

Respuesta: Aumento de recursos de agua y de medios aéreos para un
ataque inicial mas rapido y contundente.

TERCERA GENERACION

GIF por intensidad de fuego de copas

Cuando: Finales de los afios 90.
Superficie afectada: Entre 10 000y 20 000 ha.

Descripcién: La progresiva continuidad de los bosques fruto de la falta
de gestion forestal y debido a la extincién de los siniestros de bajay
media intensidad, los incendios ganan intensidad al propagarse por

las copas de los arboles. Aparecen los GIF con lanzamiento de focos
secundarios masivos. Pocas oportunidades de extincion.

Respuesta: Se pasa de las maniobras a planteamientos tacticos.
Modelos de riesgo y creacién de incendios tipo para preparar despliegue
tactico y prefijar tipologia de ventanas de oportunidad y ataque. De una
gestién para eliminar el fuego a una prevencién para tener un régimen
de fuego tolerable. Campafias de quemas prescritas para reintroducir el
fuego como elemento de gestion.
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CUARTA GENERACION
GIF afectando a zonas de interfaz urbano-forestal

Cuando: Desde 2000.
Superficie afectada: Mas de 1000 ha.

Descripcion: Los incendios comienzan a afectar a zonas habitadas y se

multiplican los problemas al afrontarse un escenario nuevo que genera

emergencias civiles. La obligacién legal de priorizar la proteccion de las

personasy los bienes posibilita que los incendios se hagan mas grandes
y se queme mas superficie forestal.

Respuesta: Se pasa del ataque de incendios a una nueva situacion
defensiva. Se fomenta el tratamiento de las parcelas y jardines de zonas
urbanizadas. Se centran los esfuerzos en ampliar el conocimiento.

QUINTA GENERACION
GIF simultaneos

Descripcién: Son incendios practicamente iguales a los de cuarta
generacién, pero entra en escena la simultaneidad, lo que complica la
extincién por falta de capacidad del sistema. Se producen megaincendios
simultaneos de 3%y 42 generacién, intensos y rapidos.

Respuesta: Es necesario incorporar el fuego en las directrices de

la gestion forestal. Intercambio de recursos y de conocimientos.
Coordinacién entre regiones. El objetivo es evitar el colapso del sistema
de extincién. En la decision estratégica se consideran los valores de la
sociedad y el bien comUn para minimizar los dafios.

SEXTA GENERACION
Cambio atmosférico

Cuando: Desde 2017.

Descripcion: La enorme acumulacion de combustible seco y el cambio
climatico generan incendios de alta intensidad que alteran la estabilidad
atmosférica, generando pirocimulos que pueden derivar en tormentas
de fuego. Son incendios explosivos, impredecibles e imposibles de
extinguir.

Respuesta: Gestion de la incertidumbre para poder garantizar la
seguridad de las brigadas forestales. Valoracion para conocer si el
incendio serd previsible o incierto, asi como su grado de incertidumbre.
Necesidad de adaptar el paisaje.

Los incendios de sexta generacién son el claro sintoma de una crisis ecoldgica y territorial. Su futura evolucién
es una de las mayores incertidumbres en la gestion de riesgos forestales y dependera de cdmo abordemos
colectivamente el uso del territorio, la planificacion rural y el cambio climatico. Lo que no esta en duda es que,
sin medidas estructurales, estos incendios seran cada vez mas frecuentes, intensos e incontrolables.

WWFESPANA 2025  INCENDIOS FUERA DE CONTROL. 20 ANOS PROMOVIENDO LA PREVENCION 17



EVOLUCION DEL
MARCO REGULATORIO

El marco regulatorio espafiol en materia de incendios forestales ha evolucionado desde

un enfoque puramente operativo de la extincion y la emergencia hacia una visién que
contempla timidamente la gestién territorial preventiva, combinando normas marco (Ley de
Montes), instrumentos estadisticos (EGIF), orientaciones estratégicas (no vinculantes) y leyes
especificas (brigadas forestales, proteccién civil).

Sin embargo, en gran medida, las modificaciones de la normativa han venido a “parchear”
los afios negros de incendios, con prohibiciones concretas a situaciones concretas
(barbacoas o uso de maquinaria) pero que no abordan el problema estructural y carecen de
una vision integral.

Principales instrumentos regulatorios impulsados a nivel nacional desde la aprobacion de la Ley de Montes en 2003.

Afo  Instrumento Tipo Ambito
2003  Ley43/2003, de Montes Ley bésica Pilar normativo en materia forestal e incendios.
Por ejemplo: prohibicion de recalificar durante
30 afos el suelo tras un incendio
2005  Acuerdo del Consejo de Creacién de la Unidad Militar de Emergencias
Ministros (UME)
2005 RD-Ley 11/2005 medidas Real Decreto-Ley =~ Medidas urgentes en materia de incendios
urgentes forestales
2013 RD 893/2013 sobre incendios Real Decreto Establece el sistema estatal de informacién
de incendios forestales (EGIF) y define las
obligaciones de las comunidades auténomas
para la notificacion estadistica
2015 Ley 21/2015, modificacién de Ley basica Esta reforma introdujo excepciones a la
la Ley de Montes prohibicién del cambio de uso del suelo
incendiado
2021 Plan Estatal de Proteccién Plan Operativo Directriz basica de planificacién de proteccién
Civil ante Incendios Forestales civil por incendios forestales. Define los niveles
de emergenciay articula la coordinacion
2022  Orientaciones estratégicas Documento Gestion integral de los incendios para reducir
para la gestion integral de estratégico no los impactos y vulnerabilidad. Entre las lineas
incendios normativo ni de accién prioritarias, destaca la necesidad de
vinculante gestionar y adaptar el territorio rural
2022  RD-Ley 15/2022y Real Decreto-Ley ~ Modificaciones para mejorar la prevencion,
RD-Ley 17/2022 extincién y restauracién de los terrenos
afectados por incendios
2024  Ley5/2024 de bomberos Ley especifica Marco basico para los bomberos forestales:
forestales regula a nivel nacional la profesiéon de bombero
forestal y establece criterios comunes de
formacién, derechos laborales y coordinacion
entre administraciones
2025 Borrador RD criterios Real Decreto (en Persigue establecer un marco comuny

comunes de los planes
anuales para la prevencioén,
vigilancia y extincion de
incendios forestales

tramitacion)

directrices para la elaboracién de los planes
anuales para la prevencién de incendios
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Persisten retos fundamentales, tales como la falta de ejecucién o de coherencia de los
planes de prevencidn autondmicos, la ausencia de priorizacién de las inversiones, la

escasa inversién preventiva en comparacién con la extincién, la falta de apoyo a modelos
agroforestales resilientes, la necesidad de reforzar la gobernanza rural o el manejo del
paisaje como medida estructural. En este sentido, el borrador del Real Decreto que esta en
tramitacion sobre directrices y criterios comunes de los planes anuales para la prevencion,
vigilancia y extincién de incendios forestales, ofrece una oportunidad, aunque esta por ver la
futura aplicabilidad real por parte de las comunidades auténomas.

Es, ademas, absolutamente necesario legislar integrando la gestién de los incendios
forestales en las distintas politicas estatales y sectoriales, que velen y financien la necesidad
de gestionar el territorio.

INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Si bien no son normativos, existen instrumentos que han contribuido a financiar acciones
puntuales de prevencién, como los Fondos FEADER, los Fondos Next Generation, los Planes
de Desarrollo Rural o los proyectos LIFE.

En este sentido, el Tribunal de Cuentas Europeo acaba de publicar el Informe Especial
16/2025 Financiacién de la UE para luchar contra los incendios forestales (13) que evalla la
manera en que la Comisién y los Estados miembros hicieron uso de la financiaciéon de la UE
para abordar la prevencién, la preparacién y la restauracién frente a los incendios forestales.
El informe concluye que, si bien los Estados miembros aumentaron su uso de fondos
europeos para la prevencién de incendios, la eficacia y la sostenibilidad a largo plazo de los
resultados no esta siempre garantizada.

La auditoria afirma que la financiacién en prevencion no se gasta de manera sistematica
donde las necesidades y los riesgos son mas elevados, o con una perspectiva a largo plazo,
pese a que es crucial para obtener resultados tangibles.

El propio Tribunal ya denuncio en el anterior periodo (2007-2013) que las ayudas establecidas
para la prevencion de incendios no estaban suficientemente orientadas para lograr los
objetivos y que no se gestionaron adecuadamente. Concretamente, el Tribunal establecié
que algunas acciones incluidas no eran adecuadas, los procedimientos de seleccién en los
Estados miembros carecian de criterios explicitos y ni la Comisién ni los Estados miembros
podian demostrar el logro de los resultados previstos de manera eficaz en relacién con los
costes. Ademas, concluia que, si bien la financiacion estaba dirigida a zonas con un riesgo
medio-alto de incendio, no existia una definicidon ni unos criterios comunes de la UE para
identificarlos.
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LECCIONES APRENDIDAS

Tras mas de dos décadas analizando el riesgo creciente de incendios extremos, la
evidencia acumulada deja importantes aprendizajes que son necesarios integrar en
las politicas de lucha contra incendios para hacer frente a una realidad cada vez mas
complejay peligrosa.

< No podemos aspirar al escenario cero incendios. El fuego forma parte del ambito
mediterraneo. Un régimen adecuado de incendios (en términos de intensidad y
recurrencia) puede contribuir a gestionar mejor el paisaje, reducir su inflamabilidad
y evitar incendios extremos. Esto exige una planificacion previa y un consenso
social. Muchos de los problemas que tenemos hoy en dia vienen de apagar todos los
incendios muy rapido. A lo que si podemos aspirar es a que los incendios no sean
extremos ni dejen gravisimas consecuencias. Debemos adaptar el paisaje para reducir
su inflamabilidad y aprender a convivir con los incendios.

< La extincion no va a salvarnos. La politica espafiola de extincion esta obsoleta, ya no
funciona y cada vez lo hara menos. Espafia es uno de los paises que mas presupuesto
invierte en extincion por hectarea y dispone de uno de los mejores sistemas de
extincién a nivel mundial, pero las estadisticas reflejan como el sistema es victima
de su propio éxito: cada afio hay mas grandes incendios en proporcién al total
de siniestros y mas peligrosos. Las administraciones publicas estan abordando
los incendios del mismo modo que hace 40 afios, pero el problema ha cambiado
radicalmente. Hoy las recetas del pasado ya no son validas. Ha variado el territorio y
el clima, y se han juntado todos los posibles problemas.

< La prevencion es mas rentable... si es a escala paisaje. La tnica forma de evitar que los
grandes incendios sigan devorando comarcas enteras cada verano pasa por gestionar
y adaptar el territorio para hacerlo menos inflamable y mas resiliente. Hasta ahora,
la prevencion era entendida como la realizacion de tratamientos selvicolas puntuales
y mantenimiento de pistas, cortafuegos o puntos de agua. Esto es insuficiente.
Si adaptamos el territorio los incendios no quemarian a tan alta intensidad y los
operativos podrian actuar. La maxima consiste en crear paisajes para reducir las
emergencias, lejos de defender el paisaje de las emergencias. En lugar de combatir
las llamas, hay que combatir el abandono rural. Existe plena certeza de que,
independientemente del aumento de los recursos asignados para la extincién de
incendios, si no adaptamos el territorio, los impactos ambientales y socioeconémicos
de los incendios seguiran aumentando.

< Laimportancia de la priorizacidn. La elevada superficie forestal —mas del 56 % del
territorio—, la escasez de recursos econémicos destinados al sector forestal y
la sucesién de incendios recurrentes siempre en las mismas zonas, obliga a las
administraciones publicas a priorizar las labores preventivas. WWF lleva desde el
afio 2013 defendiendo que la identificacion de las Zonas de Alto Riesgo de Incendio
(ZARI) por frecuencia y peligrosidad y la priorizacién de planes preventivos en estas
areas, podria reducir considerablemente el impacto de los grandes incendios. Para
ello, es fundamental que las comunidades autdnomas apuesten por conocer con
detalle, region a region, qué zonas sufren una mayor probabilidad de que se inicie un
incendio y qué paisajes son mas vulnerables a sufrir consecuencias especialmente
graves desde el punto de vista social y ambiental, prestando especial atencién a la
localizacion de zonas potencialmente fuera de capacidad de extincion.
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< Tuseguridad depende de ti. A pesar del creciente riesgo de que un incendio afecte a
entornos poblados, no existe una conciencia social del peligro. La poblacion percibe
que los incendios son algo puntual, que las administraciones tienen la responsabilidad
exclusiva de prevenirlo y que, en caso de darse, los dispositivos de extincién resolveran
el problema. Esta nula percepcion de peligro contribuye a incrementar la dimensién de
la catastrofe. La poblacidn de zonas de interfaz debe ser consciente de que son personas
vulnerables y de que, en gran medida, su seguridad depende de si mismas. Urge asumir
el riesgo que conlleva vivir en zonas de interfaz y adoptar planes de autoproteccion,
obligatorios por ley, que persiguen minimizar los dafios y asegurar que las operaciones de
extincién y proteccién civil sean eficaces y seguras.

< Las areas protegidas arden menos. Los bosques no arden debido a un excesivo
proteccionismo. Menos del 14 % de los siniestros afectaron a ENP entre 2005y 2017,
y solo en un porcentaje muy bajo el incendio se origina dentro del espacio protegido.
Ademas, menos del 1 % de la superficie terrestre tiene una proteccién estricta, lo que
significa que mas del 99 % de la superficie protegida tiene figuras de proteccién que
permiten el aprovechamiento tradicional de los recursos naturales. El problema, al igual
que sucede fuera de los ENP, es que estos usos se han abandonado de manera drastica.

< Las tramas incendiarias no existen. En Espafia los incendios forestales no estan vinculados a
tramas con intereses econdmicos o urbanisticos. Las fiscalias de medio ambiente llevan
afios investigando la ocurrencia de incendios forestales provocados con fines econémicos
o especulativos, y lo cierto es que no hay indicios ni pruebas concluyentes en esta linea.
Si bien puede existir algiin caso aislado, estas afirmaciones no son mas que falsos mitos
sobre los incendios que nos alejan del entendimiento de los problemas realesy de la
busqueda de soluciones efectivas.

< Sin mitigacion, la adaptacion no serd posible. Los fenémenos meteorolégicos extremos
no pueden eliminarse, pero debemos coexistir con ellos e invertir en estrategias de
prevencion, adaptacion y mitigacion. Con cada incremento de la temperatura global del
planeta, los riesgos, los impactos, las pérdidas y los dafios asociados se intensifican.
En este sentido, las opciones de adaptacién se vuelven mas limitadas, mas caras y menos
efectivas.

< No estamos preparados. Los ecosistemas y la sociedad no estan preparados para hacer
frente al actual escenario de incendios extremos; sin embargo, hay solucién y esta en
nuestra mano. Estamos a tiempo de reducir los impactos, para lo que urge reconducir el
actual modelo y apostar por la prevencion: luchar contra el cambio climatico, gestionar
el territorio, promover paisajes rentables y menos inflamables, reducir la siniestralidad.
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PETICIONES
DE WWF

WWEF lleva mas de 20 afios recordando que el
futuro no tiene por qué estar tefiido de negro.
La experiencia demuestra que en el actual
contexto de insuficiente prevencion que aborde
las causas de la transformacion del territorio, la
adaptacién al cambio climatico y la desconexion
social, asistiremos a una espiral negativa con
dafios importantes para las comunidades, los
ecosistemas y los sistemas productivos.

WWEF propone un plan de accién coordinado,
apelando a la responsabilidad compartida de
toda la sociedad, para reducir la peligrosidad
de los incendios y minimizar nuestra
vulnerabilidad frente a estos

episodios.

Incendio en Cualedro (Ourense) en septiembre de 2020. © Brais Lorenzo
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PROPUESTAS PARA REDUCIR
LA PELIGROSIDAD DE LOS INCENDIOS

MARCO REGULATORIO ADECUADO E INTEGRAL

El Gobierno Central debe aprobar el Real Decreto, actualmente en tramitacion, que persigue
establecer criterios comunes en los planes anuales de las comunidades autbnomas para la
prevencion, vigilancia y extincién de incendios forestales y que, efectivamente, las directrices
estén basadas en el documento Orientaciones Estratégicas para la Gestion de Incendios,
aprobado por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente en julio de 2022.

Este instrumento exigira que las comunidades auténomas elaboren un documento unificado
con la totalidad de medidas y actuaciones previstas anualmente, previo analisis territorial en
cuanto a ocurrencia de incendios, problematica socioeconémica, siniestralidad, causalidad e
intencionalidad, analisis de riesgo y zonificacién del territorio (ZARI) —priorizando aquellas
areas en las que la frecuencia o virulencia de los incendios forestales y la importancia de

los valores amenazados hagan necesario aplicar medidas especiales de proteccién—, asi
como la identificacién y el cartografiado de las zonas de interfaz urbano-forestal y los puntos
estratégicos de gestion.

WWEF considera necesario que este RD incluya criterios comunes y coherentes para la
identificacion de las ZARI, la realizacién de un censo de parcelas forestales abandonadas
sin propietario conocido y que regule el uso de quemas controladas. Ademas, debe implicar
y coordinar todas las politicas sectoriales y dotarse de las herramientas necesarias:
cronograma, presupuesto, indicadores y forma de seguimiento.

PLANES ANUALES DE PREVENCION DE INCENDIOS

Las comunidades autébnomas, en el marco de las nuevas exigencias que asumiran a través
de dicho Real Decreto, deben elaborar planes anuales de prevencién de incendios basados
en las Zonas de Alto Riesgo de Incendios (ZARI). Estos planes deben ir mas alla de los meros
tratamientos convencionales y diversificar el territorio recreando paisajes mas resistentes

y resilientes, asi como promover la planificacién y gestion activa y colectiva de las masas
forestales. WWF considera fundamental que estos planes sean sometidos a consulta publica
y que, una vez aprobados, estén a disposicién de la ciudadania.

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Las estrategias de prevencidn y gestion del territorio deben tener en cuenta los modelos
climaticos futuros, actuando sobre la composicion de especies, las densidades, la estructura
de edad, buscando romper la homogeneidad de millones de hectareas y acelerando los
procesos de madurez de los bosques.
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POLITICA DE ESTADO PARTICIPADA PARA EL FUTURO DE LOS PUEBLOS

Se debe establecer una politica de Estado usando distintas herramientas, como la
actualizacion de la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, una fiscalidad diferenciada

y la aplicacién del mecanismo de garantia rural, con el objetivo de generar empleo digno y
asegurar la calidad de vida en las zonas rurales. Debe ir acompafiada de una reorientacién de
las ayudas de la PACy de la aprobacion de una Estrategia Estatal de Ganaderia Extensiva para
un sector primario de alto valor socioambiental, diverso y viable, que permita ademas generar
paisajes mas resistentes a los incendios.

POLITICA DE FISCALIDAD VERDE

Los Gobiernos central y autonémicos deben aprobar una reforma fiscal basada en el
principio de “quien contamina paga” y “quien conserva recibe”, con bonificaciones fiscales o
pago por servicios ambientales que estimulen la gestién forestal sostenible. Concretamente,
se debe promover la deduccién del 20 % de los gastos e inversiones que realicen los
silvicultores activos para la conservacién, mejora y proteccion del monte, siempre que lleven
a cabo una gestién forestal sostenible en montes ordenados y certificados. Esta deduccién
podria aumentar hasta un 40 % en el caso de aquellos montes que tiene un marcado
caracter protector y una menor orientacién maderera (14).

ESTRATEGIAS DE FINANCIACION SOSTENIBLE

Los Gobiernos central y autonémicos deben promover herramientas econémicas que
faciliten la inversion en las zonas rurales y la puesta en valor de los productos del monte.
Entre otras, en el marco de la Directiva Europea de Diligencia Debida, los gobiernos deben
incentivar las inversiones de fondos privados para el desarrollo de proyectos, asi como
modelos de colaboracién publico-privados.

EFICIENCIA FINANCIERA

Los Gobiernos deben hacer un uso estratégico y eficiente de los recursos econémicos
publicos, aprovechando las medidas e instrumentos financieros europeos para restaurar
ecosistemas (FEADER, FEDER, Fondos Next Generation), y hacer cumplir los principios de
transparencia y participacion, vinculados también a buenas practicas de disefio, ejecuciony
evaluacioén de proyectos, tal y como demanda el Tribunal Europeo de Cuentas.

MEJORAR EL CONOCIMIENTO

Las administraciones publicas deben invertir en investigacién e innovacién para mejorar la
actual interpretacion del comportamiento del fuego y la previsidn sobre su evolucion para
poder anticiparse y planificar las tacticas de extincién y control del fuego de forma segura
para los operativos. Ademas, la Estadistica General de Incendios Forestales debe incluir en
su andlisis el comportamiento del fuego, entre otros, recopilando el registro de incendios
extremos en nuestro pais.
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PROPUESTAS PARA MINIMIZAR LA
VULNERABILIDAD DE LAS PERSONAS
FRENTE LOS INCENDIOS

ASUMIR LA FALTA DE PREPARACION FRENTE
A LOS INCENDIOS EXTREMOS

La sociedad debe tomar conciencia y aprender a convivir con los incendios. El sector
cientifico lleva afos anticipando el riesgo y los posibles escenarios. La poblacién debe dejar
de aferrarse al sentimiento de falsa seguridad permanente e implicarse en las soluciones
preventivas para incrementar la resiliencia social.

GENERAR CULTURA DE RIESGO Y DE CONEXION CON EL MEDIO NATURAL

Las administraciones regionales y locales deben poner en marcha programas de
sensibilizacion y educacién ambiental efectivos, dirigidos tanto a la poblaciéon urbana como a
la rural, que persigan mejorar la comprension social ante los incendios, conocer los riesgos y
recuperar el vinculo con el bosque. Ademas, deben incluirse programas de educacién sobre
los bosques, el medio rural y el problema de los incendios en los curriculos escolares.

COMUNICAR EL RIESGO

Los ayuntamientos deben establecer mecanismos técnicos y sociales para informar a su
poblacion del riesgo real del asentamiento y ofrecer recomendaciones adaptadas de buenas
practicas para la autoproteccion, asi como de guias de comportamiento en caso de incendio.

AUTOPROTEGERSE

Las corporaciones locales y la poblacién en zonas de interfaz urbano-forestal deben
elaborary aplicar planes de autoproteccion, encaminados a proteger los municipios y las
propiedades, disminuir la posible propagacién del incendio hacia otras zonas y garantizar
la seguridad de los dispositivos de extincién. Ademas, deben saber cdmo actuar en caso de
incendio.
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PROPUESTAS PARA REDUCIR LA SINIESTRALIDAD

CONQOCER LAS CAUSAS Y LAS MOTIVACIONES

Las administraciones deben incrementar los esfuerzos en la investigacion de las causas
y motivaciones de los incendios para adaptar de forma mas efectiva las soluciones a los
conflictos sociales reales y lograr que los incendios con causas evitables no se inicien.

PROMOVER LA PREVENCION SOCIAL

Las administraciones autondmicas deben poner en marcha programas de intervencion
social en zonas con alta recurrencia de incendios, adaptados a los conflictos del territorio.
Estos programas deben estar basados en el didlogo y han de ofrecer alternativas al uso
indiscriminado del fuego como herramienta agroganadera.

CONDENAR Y SANCIONAR

Las administraciones tienen que mejorar la eficiencia en la identificacién de causantes, asi
como en la aplicacion efectiva y ejemplar de sanciones y condenas para disuadir a quienes
estan detras de los incendios y terminar con la actual impunidad. El sistema de sancién ante
delitos ambientales, como el de incendios, impedird ademas el beneficio de cualquier fondo
publico, en especial de la PAC.

Incendio en Castrelo de Mifio (Ourgnse) en julio de 2022. © Brais Lorenzo
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