El Reglamento INDNR de la UE

Trabajar sobre la base de los éxitos conseguidos
El progreso de la UE en la lucha mundial contra la pesca INDNR
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Introduccion

La pesca INDNR es uno de los principales
obstaculos a la consecucion de una pesca mundial

La pesca INDNR engloba:

legal y sostenible en un contexto de amenazas ¢ Infraccion de las normas de gestion y
crecientes para la biodiversidad marina y la conservacion de los recursos pesqueros en aguas
seguridad alimentaria. nacionales e internacionales.

e Actividades pesqueras en alta mar cubiertas por
una organizacion regional de ordenacion pesquera
(OROP)? realizadas por buques que contravienen
las normas de dicha organizacion. Se trata de
buques que carecen de nacionalidad o estan
registrados en un pais que no es Parte de la OROP.

La pesca INDNR contribuye a la sobreexplotacién de los
recursos pesqueros y socava el restablecimiento de las
poblaciones de peces vy los ecosistemas. Dana el entorno
marino, distorsiona la competencia y pone en desventaja

a los pescadores que operan dentro de la legalidad.
Asimismo, incide negativamente en el bienestar econdmico

y social de las comunidades pesqueras, especialmente en * Actividades pesqueras en alta mar no cubiertas
los paises en desarrollo,® donde las comunidades costeras por una OROP y realizadas de una forma que no
a menudo dependen en gran medida de los recursos esta en sintonia con las responsabilidades de
pesqueros como fuente de alimento e ingresos. los Estados en materia de conservacion de los

recursos en virtud de la legislacion internacional.
La pesca INDNR puede producirse en cualquier
pesqueria, tanto en aguas interiores o costeras poco
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profundas como en aguas profundas situadas en zonas puede maximizar sus beneficios reduciendo costes
remotas del océano. Supone un problema particular operativos relativos a la adquisicion de licencias y los
en paises en los que la ordenacién pesquera esta poco requisitos que implican dichas licencias (por ejemplo,
La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR, también conocida por IUU por sus siglas desarrollada o donde se cuenta con recursos limitados conformidad con la legislacion fiscal y laboral, uso de
en inglés)’ supone una importante amenaza para la subsistencia, la seguridad alimentaria y la salud para velar por el cumplimiento de la normativa a través sistemas de seguimiento de buques y documentacion
del océano a escala planetaria. La UE constituye el mayor mercado mundial de productos de la pesca de herramientas clave como por ejemplo el control de los  adecuada). Los pescadores INDNR pueden hacer caso
y desempeia por ello un papel clave en la reforma del comercio internacional de dichos productos. desembarques, las inspecciones de buques vy las patrullas  omiso de las cuotas de pesca, entrar en zonas de veda,
Este analisis presenta una relacion de los esfuerzos de la UE y los avances conseguidos de cara a de vigilancia en el mar. capturar pescado que no tenga la talla minima reglamentaria
cerrar la puerta a las capturas ilegales y acabar con la pesca INDNR. o dedicarse a la pesca de especies raras de alto valor o
- Por qué y de qué forma se produce la incluso en peligro de extincion, asi como utilizar practicas o
El Roglamento INDNR de Ia UE Indice de contenidos pesca INDNR artes de pesca prohibidos. A menudo eligen zonas donde
Eotroce ae1s Ut on 1 e et contes 1 psa NONR El principal motor de la pesca INDNR es el deseo de hay un bajo nivel de controles nacionales o internacionales
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La UE cuenta con una de las mayores flotas de larga
distancia del mundo, con un total de mas de

15.000 buques

El papel de la Union Europea de cara a acabar con la pesca INDNR

Como principal importador’ mundial de productos de la pesca, la

Unidén Europea (UE) constituye un valioso mercado de destino para los
operadores INDNR. La UE importa muchos productos de alto valor a través de \ regiStrados palﬂes-ltfuera de las aguas
socios comerciales situados en todos los continentes. de la UE desdé¥el aino ZW'
Los Estados miembros de la UE también prestan sus pabellones a un numero significativo w = SR
de buques que practican la pesca de altura en aguas lejanas y capturan una proporcion b : ‘ '
importante del pescado que se consume en el mercado de la UE. o é\q Las estimaciones indican que
Por consiguiente, las acciones de la UE tienen un impacto muy significativo 3 \% esta flota de altura es responsable del

sobre el comercio internacional de productos de la pesca. 80 / del pescado para consumo
o humano capturado por todos

los buques de la UE."ii
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La UE es el principal importador mundial
de productos de la pesca y representa el

o del comercio
Z 4 / mundial total
o por valor'

vil-http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/index_es.htm

e

La flota de larga distancia de la UE
Los Estados miembros de la UE prestan su pabellén a una
gran flota de buques que operan en aguas lejanas para
satisfacer la demanda creciente de productos de la pesca.
Todos los buques pesqueros de la UE que operan en aguas

" http://www.eumofa.eu/documents/20178/30530/El+mercado+pesquero+de+la+UE_ES.pdf

‘ \\ extracomunitarias requieren una autorizacion en virtud
La UE importa mas del 60% de los productos de la del Reglamento de autorizacion de actividades pesqueras
pescay el 90% del pescado blanco que consumeii \“,\,q (también conocido como “FAR" por sus siglas en inglés).
: i»«‘ Hasta hace poco, la Unica cifra publicamente disponible
N\~ sobre el nimero de buques de la UE que operan fuera de
LiLLAS las aguas comunitarias era de 718 buques para el ano 2007,
§ Sin embargo, los resultados de una reciente solicitud de
. acceso a informacién han permitido constatar que entre
productos de 12 . : mfo 2010 y 2014 un total de 15.264 bugques pesqueros operaron
, . Y S o % en aguas extracomunitarias en virtud del Reglamento
El atan, el pescado_bl?“co VAGS ha““as_ de erce (A\\Hji( te relativo a la autorizacién de las actividades pesqueras de la
pescado son los principales productos importados B UE. Dichos buques pescan con arreglo a varios acuerdos
derivados de la captura de pescado salvaje * Procedentes de fuera dol Espacio._ de acceso celebrados entre la UE y paises terceros,
I http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/513968/IPOL-PECH F(I:E?Jr:ggt];oIEnuggﬁzgléEi?smetas al A poroQmIBIESRpro la base de a-C uerdos pnva_d os y de
ET(2013)513968_EN pdf - o INDNR calculadas Sobre% fletamento que I_as empresas pnvadas_o los ciudadanos de
: a metodologia establecida e la UE celebran directamente con autoridades o empresas
(2014) http://ec.europa.eu/fisheries/ de paises costeros extracomunitarios.

documentation/studies/iuu-regulation-

application/doc/final-report_en.pdf Hasta la fecha no se han establecido procedimientos
que permitan cerciorarse de que los acuerdos privados

estan de conformidad con la legislacion de la UE ni
En 2013, las importaciones ||ega|-on F: tampoco existe informacién publicamente disponible

la UE a través de las siguientes rutas: sobre dichos acuerdos. En virtud del actual Reglamento
de autorizacion de actividades pesqueras, los buques u

operadores que pescan fuera del marco de los acuerdos
oficiales de la UE no estan obligados a adherirse a
las normas laborales o de ordenacién pesquera que

La UE importo en 2014 mas de

un 35%) yun 900/0

mas de productos de la pesca por valor que

EE.UU. y Japén, respectivamente’ La mayoria de las

importaciones

i Eurostat llega por medio contienen dichos acuerdos oficiales.
de contenedores En la actualidad se estan reformando las disposiciones
’ l a puertos que rigen las autorizaciones para la flota de larga

importantes distancia. Habida cuenta de la gran capacidad pesquera

El consumo en el mercado de la como de esta flota, es fundamental que el Reglamento de

Las importaciones de la UE aumentaron

un 6,5% en valor durante el periodo UE es_ta dominado por el pescado autorizacion de actividades pesqueras se revise con
2013-2014, alcanzando un total de salvaje, que corresponde al *Rotterdam, el fin de garantizar que las operaciones pesqueras
eBremerhaven se llevan a cabo con transparencia, sostenibilidad y
- m o del consumo | = e avi " rendicion de cuentas, en sintonia con la nueva politica
ml ones o total. > *Algeciras". pesquera comun y el Reglamento INDNR de la UE.
u Consulte la pagina web www.whofishesfar.org

para ver las recomendaciones de las ONG.

Vi Informes presentados por Eurostat y los Estados miembros en virtud del-Reglamento (2010/11y.2012/13).
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El Reglamento se aplica a todos los desembarques y
transbordos de buques pesqueros de la UE y de terceros
paises en puertos de la UE, asi como a todo el comercio

de productos de la pesca maritima' con destino a la UE o
procedentes de ella. Tiene por objetivo asegurarse de que
ningun producto capturado de forma ilegal acabe entrando en
el mercado de la UE.

Para conseguirlo, el Reglamento exige que los Estados de
abanderamiento que exporten productos de la pesca a la UE
certifiguen el origen y la legalidad del pescado mediante el
uso de un certificado de captura. Esto se conoce como el
‘régimen de certificacién de capturas’.

Las medidas pretenden garantizar que los paises cumplan sus
propias normas de conservacion y ordenacién, asi como otras
disposiciones acordadas internacionalmente que sean aplicables
a la pesqueria en cuestion.

Régimen de certificacion de capturas

Hasta la fecha, més de 90 terceros paises han notificado a la
Comisién Europea que cuentan con los instrumentos juridicos
necesarios, los procedimientos especificos y las estructuras
administrativas adecuadas para la certificacion de las capturas
realizadas por los bugues que enarbolan su pabellén.

Algunos de los principales Estados miembros importadores de
la UE, como Alemania, Espana y Francia, reciben entre 40.000
y 60.000 certificados de captura al ano, lo cual corresponde a
entre 110y 165 certificados al dia. Muchos de esos certificados
son en papel 0 son copias escaneadas de certificados en papel.

Las autoridades no pueden verificar uno por uno los datos que
aparecen en cada certificado. Esto significa que se requiere

un enfoque eficiente y basado en el riesgo para proceder a la
verificacion de los certificados de captura con el fin de garantizar
gue las comprobaciones rigurosas y severas se centren en
aquellas importaciones que presentan el mayor riesgo de ser

producto de actividades de pesca INDNR. Aqui pueden incluirse
especies de gran interés comercial o lotes originarios de bugues,
regiones o empresas con un historial conocido de pesca INDNR.
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El pescado

es capturado El pescado se envia

en el mar para su transformacion
L% (en caso de productos transformados).
Esto puede suceder en un tercer pais distinto al de
abanderamiento o incluso a bordo del buque. Se
f \ < emite una declaracion de transformacion donde

El Reglamento presenta tres componentes principales = figuran los pesos de los productos antes y después
< <@ de la transformacion.
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El Reglamento: la UE como paladin de la lucha contra la pesca INDNR

Véase la pagina 16:
Ventajas de una base
de datos electronica de
certificados de captura

La UE desempeia un papel de
liderazgo en la lucha mundial
contra la pesca INDNR. Para
contrarrestar este lucrativo
comercio ilicito, en 2010 entro en
vigor un reglamento? por el que se
establecia un sistema comunitario
para prevenir, desalentar y eliminar
la importacion de productos de la
pesca INDNR al mercado de la UE.

1. Régimen de certificacion de capturas

Sélo los productos de la pesca maritima que hayan sido
validados como legales por parte de las autoridades
competentes del Estado miembro de abanderamiento®
podran ser importados a la UE o exportados desde ésta.

Las autoridades nacionales de la UE comprueban
los CC y las declaraciones de transformacion

Si se considera necesario, inspeccionan los productos.

Las verificaciones y las inspecciones se realizan sobre

la base de criterios de riesgo preestablecidos.

2. Proceso de imposicion de tarjetas a terceros paises

El Reglamento permite que la UE inicie un didlogo con paises
extracomunitarios que, tras ser evaluados, se considera que no
combaten de forma eficaz la pesca INDNR. Si dichos terceros
paises no introducen con éxito y de forma oportuna las reformas
exigidas, podran ser objeto de sanciones que pueden llegar

a adquirir la forma de una prohibicion comercial que cierre las
puertas de la UE a los productos de la pesca de dichos paises.

El Reglamento INDNR limita el acceso

al mercado de la UE Unicamente a los
productos de la pesca acompanados de
un certificado que da fe de que respetan
la legislacion pesquera y las medidas de
conservacion, y exige que se sancione a
cualquier operador de la UE que participe
en el comercio o la importacion de

El pescado capturado
legalmente y
certificado se importa

El pescado se

3. Sanciones para los nacionales de la UE
desembarca en

Los nacionales de la UE que realizan actividades de pesca

productos pesqueros ilegales. INDNR o las apoyan, en cualquier lugar del mundo y bajo f; %l;%:g de y comercializa en los
cualquier pabellén, se enfrentan a sanciones sustanciales y desembarques - mercados de la UE.

se produce en
terceros paises.
Los funcionarios
del Estado de
abanderamiento

proporcionales al valor econémico de la captura, lo cual priva
de todo lucro al interesado, socavando con ello el aliciente
econdémico de esta practica.

El pescado se exporta a un

Estado miembro de la UE
La empresa importadora de
la UE presenta los CCy las

Se deniega la entrada en la
UE a los productos de la pesca

. ; L - . sospechosos o manifiestamente
Asimismo, el Reglamento prevé la publicacion periédica de una lista de

©THE PEW CHARITABLE TRUSTS. MIKE MARKOVINA. ARRASTRERO ILEGAL.

\_ identificados por las OROP

bugues INDNR sobre la base de las listas negras de bugues INDNR

/
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declaraciones de transformaciéon
a las autoridades nacionales
responsables para que puedan
verificar la documentacion.

validan el certificado
de captura (CC).

capturados de forma ilegal
Dichos productos pueden ser
confiscados y destruidos o vendidos
con fines caritativos.
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El segundo componente clave del Reglamento estipula que
los paises que exportan pescado a la UE o que ceden su
pabellén a bugues que participan en la cadena de suministro
a la UE estan obligados a cooperar en la lucha contra la pesca
INDNR. Los paises identificados como carentes de medidas
adecuadas en vigor para garantizar la legalidad de las capturas
pueden recibir una advertencia oficial (conocida como “tarjeta
amarilla”) para que subsanen la situacion; si no lo hacen, se
enfrentan a la posibilidad de que se prohiba la comercializacion
de sus productos pesqueros en el mercado de la UE (“tarjeta
roja”). Por el contrario, si llevan a cabo las reformas y mejoras
necesarias, se les suprime de la lista (“tarjeta verde”).

Con arreglo al Reglamento, la Comisién Europea (la Comision)
lleva a cabo rigurosas misiones de investigacion para evaluar
la conformidad de terceros paises para con sus obligaciones
como Estado de abanderamiento, Estado ribereno, Estado
del puerto o Estado de comercializacién en virtud del

Derecho internacional'. La Comisién inicia un didlogo con las
autoridades del tercer pais para evaluar los sistemas de los
que este Ultimo dispone para combatir la pesca INDNR de
acuerdo con las siguientes categorias:

1. La conformidad del marco juridico de un tercer pais
respecto de las disposiciones internacionales en materia
de ordenacién pesquera y conservacion'?, por ejemplo, el
registro de bugues, los sistemas disponibles para las labores
de seguimiento, inspeccién y observancia de las normas, asi
como la existencia de sanciones efectivas.

2. La ratificacion de los instrumentos internacionales vy la
participacion en la cooperacion regional y multilateral,
incluyendo el hecho de ser miembro de las OROP y cumplir
las medidas de conservacion y ordenacion de dichas OROP
(por ejemplo, en materia de informacion, observadores y
listas de buques autorizados).

3. La aplicacion de las medidas adecuadas de conservacion y
ordenacion pesquera, la asignacion de suficientes recursos
y el establecimiento de los sistemas necesarios para
garantizar las labores de control, inspeccién y cumplimiento
de la normativa en relacion con las actividades pesqueras
tanto dentro como mas allé de las aguas jurisdiccionales del
pais, por ejemplo mediante un sistema de licencias preciso
y una lista actualizada de buques autorizados.

La Comision también tiene en cuenta las limitaciones
especificas de los paises en desarrollo y la capacidad actual
de sus autoridades competentes, especialmente en lo relativo
al seguimiento, el control y la vigilancia de las actividades
pesqueras®. En efecto, el proceso de didlogo ofrece un marco
que permite a la UE proporcionar asistencia técnica y ayuda
para el desarrollo de capacidades con el fin de reforzar la

Proceso de imposicion de tarjetas a terceros paises

gestion de la pesca vy el control de las actividades pesqueras
en los terceros paises. A finales de 2015, la cooperacion
destinada a elevar los estandares de la industria pesquera
habia permitido que mas de 55 paises en desarrollo recibieran
asistencia técnica de la UE a través de los programas™
desarrollados a tal efecto.

Una vez se ha completado la labor de investigacion y
evaluacion'® se toma una decision. Si se decide imponer al
tercer pais una tarjeta amarilla (o incluso roja), éste tendra
que adoptar un papel activo en el cumplimiento de la
normativa internacional, como indicado anteriormente, si
quiere que se le suprima de la lista de paises amonestados.

Hasta la fecha, la UE ha iniciado un dialogo con

casi 50 terceros paises para exigir mejoras en sus
medidas para combatir la pesca INDNR.

La mayoria de dichos paises han realizado las reformas clave
recomendadas por la UE sin necesidad de advertencias
formales. Veinte paises han recibido una tarjeta amarilla y se les
ha instado a mejorar su sistema de ordenacidn pesquera; de
esos 20, nueve han llevado a cabo profundas reformas que les
han permitido salir de la lista (tarjeta verde). Cuatro paises han
sido identificados como ‘no cooperantes’ y se les ha impuesto
una tarjeta roja, equiparable a una prohibicion comercial que
cierra las puertas de la UE a sus productos pesqueros. Tres de
esos paises, Camboya, Guinea y Sri Lanka, siguen teniendo
una tarjeta roja a dia de hoy (enero de 2016), mientras que
Belice fue suprimido de la lista en diciembre de 2014,

El proceso de imposicion
de tarjetas en accion

11/

Tarjeta amarilla, luego roja y ahora verde

BELICE recibié una tarjeta amarilla en 2012 por no cumplir
sus obligaciones internacionales de controlar los buques
pesqueros gque enarbolaban su pabellén. El registro de
buqgues del pais habia sido privatizado y la evaluacion de la
UE habia detectado algunos problemas y revelado que toda
una serie de operadores sin escripulos estaban utilizando
Belice como “pabellén de conveniencia” para evitar
controles més estrictos. La falta de accion por parte de Belice
ante este primer emplazamiento le valié a principios de 2014
la prohibicién de comercializar sus productos pesqueros en la
UE. El Gobierno de Belice renacionalizé entonces el registro
de bugues, elimind de la flota los buques con historial

de pesca INDNR e instituyd un régimen :
riguroso de los bugques que enarbolaban s
resultado, Belice fue suprimido de la list

8
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Paso 1 Inicio del dialogo
La Comisién Europea (CE) inicia

un dialogo con las autorida

des

de un pais tercero para entender
qué sistemas tiene en vigor para
prevenir la pesca INDNR. Los
paises normalmente son elegidos

por su relevancia para el sector
de los productos de la pesca de

la UE en calidad de Estado

00K
TR

de

pabellon, Estado riberefno, Estado
rector del puerto o Estado con un

mercado importante de este tipo

de productos. Este didlogo
prolongarse durante varios
o incluso anos.

Paso 2a Cooperacion

puede
meses

Si las autoridades nacionales
cooperan con la UE, continua el

didlogo para intentar entend

er

y resolver cualquier problema
de cumplimento detectado. En
la mayoria de los casos, en esta
fase los paises adoptan medidas

suficientes para mejorar sus

sistemas de gestion y control de la
actividad pesquera, por lo que no es
necesario imponer ninguna tarjeta.

NOTAS A PIE DE PAGINA:

a. Decisién de imposicion de una tarjeta
amarilla por parte de la Comision Europea,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32012D1117(02)

De tarjeta amarilla a verde

GHANA, gue exporta cada afo al mercado europeo

productos de la pesca por valor de casi

128 millones de euros, recibié una tarjeta amarilla en

noviembre de 2013 por no cumplir sus res
para evitar, desalentar y combatir las activi

pesca INDNR. Tras dos anos de cooperacion con la
Comision Europea' Ghana aprobd una estrategia de

flota y un plan de gestién de pesca ambici

su marco juridico e introdujo sanciones disuasorias.

También cred una unidad encargada
cumplimiento de la normativa pesqu
mayor trazabilidad de sus exportacio
suprimida de la lista en octubre de 2015.

Tanto las tarjetas amarillas como las rojas pueden
retirarse cuando hay pruebas claras de que el
problema que desencadend la imposicion de la
tarjeta ha sido subsanado.

b. La imposicién de una tarjeta roja se compone de dos
pasos diferentes. En primer lugar la Comisién Europea

identifica al pais y propone la tarjeta roja, y en segundo
lugar el Consejo de la UE adopta la decision final.

c. Decisién de imposicion de una tarjeta roja por parte
de la Comision Europea, http://eurlex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014D0170

‘4 ‘e’
o N

De tarjeta amarilla a verde

COREA DEL SUR, un importante socio comercial de la UE para
los productos de la pesca, recibio¢ una tarjeta amarilla por no
poner freno a las actividades de pesca INDNR realizadas frente
alas costas de Africa Occidental por algunos buques pesqueros
de su flota de larga distancia. El Gobierno surcoreano cerré los
vacios legales de los que adolecian sus sistemas, entre otros:
revisando el marco legal que regia las actividades de su flota
de larga distancia para alinearlo con la normativa internacional;
creando un centro de vigilancia pesquera que controla las
actividades de su flota en tiempo casi real en todos los
ti océanos; instalando un sistema de seguimiento de buques

f a bordo de todos los bugues de larga distancia con pabellén

surcoreano (aproximadamente 300); . a
de observadores a bordo de los buques. It a
del Sur fue suprimida de la lista en ab

ponsabilidades
dades de

0sos, reforzé

Febrero de 2016


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012D1117
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012D1117
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014D0170
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014D0170
b.Este
b.Este

© GREENPEACE/GRACE. MERLUZA NEGRA.

El tercer componente principal del Reglamento exige
que los Estados miembros impongan sanciones
efectivas, proporcionadas y disuasorias a cualquier
individuo de la UE o cualquier entidad establecida

en la UE que se demuestre que ha participado en
actividades de pesca INDNR y el comercio relacionado
con la misma.

Esto tiene que ver con casos en los que:

e buques con pabelldn de la UE hayan participado
directamente en actividades de pesca INDNR, pero
también cuando;

e bugues con pabellén no comunitario hayan resultado ser
propiedad de alguien de la UE, o cuando;

e nacionales de la UE se lucren econdmicamente con los
beneficios de dichos buques.

El Reglamento prohibe a todo ciudadano de la UE participar
en actividades de pesca INDNR o apoyar dichas actividades
bajo cualquier pabellén, ya sea directa o indirectamente, y
prevé sanciones en caso de violacién de estas disposiciones.
En caso de infracciones graves', los Estados miembros de
la UE deberan imponer multas maximas que ascenderan,
como minimo, a cinco veces el valor del producto de la
pesca obtenido mediante la infraccion y a ocho veces el

© OCEANA. DESEMBARQUE DE PESCADO DE UN PALANGRERO ESPANOL.

valor del producto de la pesca en caso de infraccion reiterada
dentro de un periodo de cinco anos.

La operacion “Sparrow” de Espaina
A finales de 2014, Espana enmendo su legislacion
pesquera con el fin de trasponer el Reglamento a su
legislacion nacional. En la actualidad la ley permite

al Gobierno adoptar medidas punitivas contra las
empresas o los ciudadanos nacionales espanoles que
hayan participado en operaciones de pesca INDNR en
cualquier lugar del mundo, incluidas aquellas personas
o0 empresas vinculadas con buques que operan
enarbolando “pabellones de conveniencia” o que son
propiedad de sociedades instrumentales (empresas
fantasma) establecidas en paraisos fiscales.

de redadas
is de alrededor
Iarasgruebas
con los buques
ultiples infracciones
ateria de pesca INDNR.
des espanolas han

van a imponer sanciones econémicas a
los operadores espanoles por valor de casi 18 millones
de euros, el mayor importe impuesto hasta la fecha por
un Gobierno de la UE por motivos de pesca INDNR.

El caso demuestra que el Gobierno espanol esta
fuertemente comprometido a enjuiciar a los nacionales
espanoles que estén involucrados en la pesca INDNR a
través de una aplicacion y un cumplimiento eficaces del

Reglamento. EStUle de caso

10 Febrero de 2016

Aplicacion del Regla
INDNR — progreso en |o
Estados miembros

Una evaluacion de las actividades de los Estados
'miembros desde 2010 en virtud del Reglamento

= ﬂ;_{"n d

e

MAERE ! S
(LLEEA AL

. Hﬂi[

B
Il (Tt
|
|

ﬂ! B Ll 2
’ '8




©THE PEW CHARITABLE TRUSTS./MIKE MARKOVINA. BUQUE PESQUERO ILLEGAL SURCOREANOL, GABON.

El Reglamento exige su aplicacion uniforme por parte de todos los Estados

Progreso desigual
en los Estados
miembros

El éxito a largo plazo del
Reglamento depende de la
voluntad y la capacidad de los
28 Estados miembros para
asumir integramente la parte
que les corresponde a la hora
de controlar las importaciones
de productos de la pesca.
Solamente a través de una
aplicacion del Reglamento
uniforme, armonizada y basada
en el riesgo se conseguira
cerrar totalmente las puertas
de la UE a las capturas ilegales,
puesto que los operadores sin
escrupulos buscaran siempre
puntos alternativos de entrada
en los que los controles sean
menos rigurosos.

Los Estados miembros tienen
la obligacion de informar cada
dos ainos sobre la aplicacion
del Reglamento. Mediante
una solicitud de acceso a la
informacion ha sido posible
llevar a cabo una evaluacion
preliminar de los informes
presentados para los anos
2010/11" y 2012/13%°.

Nuestro analisis indica que,

si bien la aplicacion esta
funcionando bien en toda una
serie de ambitos, se requiere un
mayor esfuerzo en otros.

1

OBLIGACION: Inspeccionar los
buques de terceros paises que
desembarquen pescado en la UE

Designar puertos en los que los buques
de terceros paises puedan desembarcar
su pescado, e inspeccionar anualmente

al menos el 5% de las operaciones de
desembarque y transbordo realizadas

por buques de terceros paises. Las
inspecciones deberan centrarse en
buques que presenten un riesgo elevado
sobre la base de un analisis de riesgos
previo. Debera denegarse el permiso para
desembarcar el pescado a los buques que
se constate que han estado involucrados
en actividades de pesca INDNR.

e

—

ACCION:

e 13 Estados miembros han notificado
operaciones de desembarque y transbordo
en sus puertos por parte de buques
de terceros paises durante el periodo
2010-2013.

e En 12 de ellos se inspecciond al menos
el 5% del total de operaciones de
desembarque y transbordo realizadas a lo
largo de este periodo.

* Nueve Estados miembros indicaron haber
recibido =100 desembarques/ transbordos
en un ano determinado. Ocho de ellos
declararon haber utilizado criterios de
evaluacion de riesgo para enfocar sus
inspecciones portuarias.

e |os paises que reciben un menor nimero de
operaciones de desembarque/ transbordo
de terceros paises centran sus inspecciones
utilizando criterios de evaluacién de riesgos
o simplemente inspeccionan todas las
operaciones de ese tipo.

e Dos Estados miembros notificaron haber
denegado el acceso al puerto a bugues
pesqueros de terceros paises entre
2010y 2013 por razones entre las que
figuraban errores documentales y pesca
en contravencion de las medidas de
conservacion y ordenacion.

e | arealizacion de controles portuarios mas
estrictos ha tenido como resultado un

2 (=

OBLIGACION: Verificar los
certificados de captura (CC)

Verificar los CC, centrando los
esfuerzos de verificacion en los lotes
de alto riesgo (por ejemplo, especies
de alto valor comercial y lotes
originarios de buques, empresas o
regiones con un historial conocido
de pesca INDNR). Se denegara la
entrada a los productos de la pesca
sospechosos 0 manifiestamente

capturados de forma ilegal.

ACCION:

e | os Estados miembros de la UE
recibieron 1.136.704 CC y alrededor de
100.000 declaraciones de transformacion
entre 2010 y 2013.

e Se presentaron 4.486 solicitudes de
verificacién a las autoridades de terceros
paises para determinar la legalidad de
importaciones de pescado.

e Se rechazaron 222 lotes de pescado
de terceros paises, aunque el nimero
de rechazos varia ampliamente de un
Estado miembro a otro. Algunos de ellos
permitieron que los lotes rechazados
fueran devueltos al operador; otros
destruyeron o confiscaron los productos
en cuestion.

Muchos de los comentarios sobre los CC
tenian que ver con retos de cara a normalizar
y optimizar los procedimientos de verificacion
de CC. Las normas de evaluacién de

riesgos y los enfoques de verificacion de CC
utilizados por distintos Estados miembros
varfan considerablemente, y algunos de

ellos declaran haber tenido dificultades para
acceder a la informacion necesaria para poder
examinar eficazmente esos certificados.

En la actualidad, muchos (si no la mayoria)
de los CC se presentan en formato papel,
estando permitidas también las fotocopias,
lo cual dificulta enormemente la verificacion
cruzada de la informacién, por lo que no
puede descartarse el riesgo de fraude. La
ausencia de un procedimiento normalizado

3

OBLIGACION: Legislacion,
incluyendo sanciones contra

los nacionales de la UE
Garantizar que esté en vigor la
legislacion adecuada para prevenir
y combatir eficazmente la pesca
INDNR en aguas de la UE, por

parte de buques de la UE, o con la
participacion de nacionales de la UE;
dicha legislaciéon debera incluir un
régimen de sanciones eficaz para las
infracciones graves.

ACCION:

e 16 Estados miembros indicaron haber
enmendado la legislaciéon nacional (o
promulgado nuevas leyes) para permitir
la toma de medidas adecuadas contra
los nacionales que realizan actividades
de pesca INDNR o las apoyan.

e 17 Estados miembros comunicaron
que habfan adaptado sus niveles de
sanciones administrativas para las
infracciones graves para alinearlas con
las disposiciones del Reglamento, o
que dicha adaptacién estaba en curso.
Cinco Estados miembros indicaron que
las infracciones graves se abordarian
mediante procedimientos penales y
sanciones conexas.

En general, sigue existiendo una falta de
informacion sobre la aplicacion de estas
medidas; sobre las acciones realizadas

en la UE para identificar a los nacionales
que realizan actividades de pesca INDNR,;
sobre las sanciones impuestas; y sobre

el nivel de sanciones existente para las
infracciones graves. Sin embargo, Espana
ofrece un ejemplo de como el sistema
puede funcionar de forma eficiente, pues la
aplicacion reciente de su nueva legislacion
pesquera le ha permitido investigar y
sancionar a los nacionales involucrados en
actividades de pesca INDNR en el caso de
la operacién “Sparrow"?'.

Véase la pagina 10: Operacion “Sparrow”

miembros alrededor de cuatro criterios clave

4

OBLIGACION: Recursos
humanos y tecnologicos

Poner medios suficientes a disposicion
de las autoridades competentes

para que puedan llevar a cabo sus
obligaciones en virtud del Reglamento.

ACCION:

e Mas de 400 funcionarios en toda
la UE participan en la aplicacion del
régimen de certificados de captura,
aungue la mayoria tiene ademas otras
responsabilidades no relacionadas con el
Reglamento.

e Algunos paises han asignado una
cantidad significativa de recursos
humanos adicionales a la aplicacion
del Reglamento, por ejemplo nuevos
inspectores de pesca en los puertos.

e |os funcionarios responsables de
inspeccionar las importaciones
pesqueras, y especialmente los
productos llegados por via aérea o
en contenedores maritimos, pueden
tener que lidiar con una amplia
gama de productos de los que el
pescado constituye sélo una pequena
proporcion. Para abordar las lagunas
en los conocimientos especializados
necesarios, algunos Estados miembros
han proporcionado formacioén a dichos
funcionarios (por ejemplo, funcionarios
de sanidad portuaria, veterinarios y
personal de aduanas) para que puedan
realizar funciones relacionadas con la
pesca INDNR, como verificaciones
de CC e inspecciones de lotes.

e 14 Estados miembros han indicado que
utilizan herramientas informéticas para
asistir en el seguimiento de los CC de
las importaciones de pescado. Alrededor
de la mitad de estas herramientas
incluyen funciones que asisten en las
evaluaciones de riesgo y/o la verificacion
de la informacion que figura en los CC.

© OCEANA. DESEMBARQUE DE ATUN.

Nuestro analisis indica
que, si bien la aplicacion
esta funcionando bien en
toda una serie de ambitos,
se requiere un mayor
esfuerzo en otros

En el anexo que figura en la pagina
19 se incluye informacion clave
adicional extraida de los informes
de los Estados miembros

de verificacion en todas las naciones de la
UE significa que las empresas pesqueras
sin escrupulos pueden aprovechar los
regimenes mas débiles para introducir

su producto en el mercado.

menor numero de solicitudes para descargar
productos de la pesca en al menos un puerto
de un Estado miembro desde la entrada en
vigor del Reglamento INDNR.

I
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1.136.704

CC y alrededor de 100.000 declaraciones
de transformacion entre 2010 y 2013

solicitudes de verificacion para
determinar la legalidad de las
importaciones de pescado

\\\\

Véase la pagina 16: Ventajas de
una base de datos electronica
de certificados de captura
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Desigualdades entre los
seis principales paises
importadores

Espana, el Reino Unido, Alemania, ltalia,

Paises Bajos y Francia son los seis mayores
importadores de pescado procedente de fuera
del espacio economico de la UE. Segun las
estimaciones, las importaciones de estos paises
correspondian al 73% del volumen total de las
importaciones de productos de la pesca de la UE
sujetas al Reglamento INDNR en 2014.

Por consiguiente, la aplicacion del Reglamento en estos
Estados incide de forma decisiva en los esfuerzos de la
UE por cerrar sus puertas a las capturas ilegales.

Nuestro andlisis de los informes de aplicacién del
Reglamento para las actividades realizadas entre 2010 y
2013 por parte de estos paises clave revela divergencias
significativas tanto en la calidad y la cantidad de
informacién que se suministra a la Comision sobre las
medidas aplicadas como en el nivel de las medidas de
aplicacion notificadas. Los procedimientos en vigor y
los niveles de recursos técnicos y humanos disponibles
varian ampliamente entre los seis importadores clave,
lo cual indica que la aplicacién del Reglamento no esta
armonizada hasta el nivel necesario para conseguir un
frente comun de lucha contra la pesca INDNR.

Los seis principales importadores se enfrentan a un

reto importante a la hora de verificar el enorme nimero
de certificados de captura que reciben, una proporcién
significativa de los cuales provienen de paises a los que
la UE ha impuesto una “tarjeta” por no combatir la pesca
INDNR. Ademés, la llegada de grandes voliumenes de
productos de la pesca en contenedores y en un estado
ya transformado supone retos adicionales para las
autoridades encargadas de inspeccionar fisicamente los
productos vy verificar el origen legal de los mismos.

Estos factores pueden abordarse mediante la utilizacion de
sistemas armonizados y modernizados para evaluar el riesgo.

En el anexo que figura en la pagina 19 se incluye informacién clave
adicional extraida de los informes de los Estados miembros

NOTAS El+mercado+pesquero+de+la+UE_ES.pdf

' Eurostat (media anual desde 2010). ¥ Eurostat

Importaciones sujetas al Reglamento INDNR Vi De acuerdo con informacion de Eurostat
calculadas sobre la base de la metodologia sobre importaciones de productos de
establecida en MRAG (2014): http://ec.europa. la pesca y la acuicultura para 2012/2013.
euffisheries/documentation/studies/iuu- Notese que Eurostat proporciona datos
regulation-application/doc/final-report_en.pdf de importacion por pais exportador, y no

i Eurostat e informes presentados por los por Estado de abanderamiento del buque
Estados miembros en virtud del Reglamento. pesquero. El Estado exportador puede ser el
i Estados de abanderamiento de los que Estado de abanderamiento, o un tercer pais
proceden las importaciones, sobre la base distinto a través del cual se han transportado
de los CC recibidos (informes de los Estados los productos (por ejemplo, para su
miembros). Excluye los Estados miembros transformacion).

del EEE. Vil'ltalia no proporcioné el desglose de los

¥ Incluye paises que habian recibido una Estados de abanderamiento para el 10% de los
tarjeta (advertencia) de la Comision o CC revisados en 2012/13.

recibieron posteriormente una tarjeta debido *No queda claro si el pais de origen hace

a la aplicacion de medidas insuficientes referencia al Estado de abanderamiento en
para combatir la pesca INDNR. Informacion todos los casos.

basada en los datos sobre los Estados de * Sobre la base de la informacion sobre el
abanderamiento que figuran en los informes de pais de origen contenida en declaraciones
los Estados miembros. aduaneras de importacion (informacion

v http:/AMvww.eumofa.eu/ suministrada en el informe presentado por
documents/20178/30530/ Francia para 2012/13 en virtud del Reglamento).

1 Espana

e |mportaciones clave en virtud del
Reglamento INDNR: atun, calamar,
merluza, camarén/gamba/langostino

® >90% de las importaciones llegan por mar (como
desembarques directos y en transporte en contenedores)’

e |[mportaciones de (cinco principales paises): Marruecos,
China, Chile, Sudafrica y Peru (en 2012/2013)'

e Casi el 4% de los certificados de captura de las
importaciones son de paises “con tarjeta” (en 2012/13)"

e Espana es uno de los principales importadores de atin
enlatado, principalmente de Ecuador”

4
¥ )

Importaciones (toneladas) sujetas al Reglamento INDNR' | 850.000
Importaciones (valor) sujetas al Reglamento INDNR 2.700 mil.€
CC de importacién recibidos 200.480°
Solicitudes de verificacion a terceros paises 1.788
Lotes rechazados 63
Desembarqgues directos de buques de terceros paises 811
Transbordos de buques de terceros paises 0
Inspecciones en puerto” 1.219

Cifras relativas a las importaciones de paises terceros para el periodo 2010-2013

2 Reino Unido e
e |mportaciones clave en virtud del e e
Reglamento INDNR: atun, bacalao, m ﬂ

camaroén/gamba/langostino, abadejo

e >90 % de las importaciones llegan por mar
(como desembarques directos y en transporte en
contenedores)’

e Importaciones de (cinco principales paises): Maldivas,
EE.UU., Indonesia, China y Sri Lanka (en 2012/2013)

® £| 19% de los certificados de captura de las
importaciones son de paises “con tarjeta” (en 2012/13)

e El Reino Unido es uno de los principales importadores de
la UE de atun enlatado, principalmente de Mauricio

3 Alemania

¢ |mportaciones clave en virtud del Reglamento
INDNR: abadejo, atun, arenque, bacalao

e Alrededor del 60% de las importaciones

de Alemania se realizan en forma de filetes de pescado

y otros productos transformados"

e >90% de las importaciones llegan por mar (principalmente

en contenedores)’

¢ Hasta la fecha Alemania no ha proporcionado informacion
sobre el origen (Estado de abanderamiento) de las
importaciones de pescado en los informes que ha

presentado en virtud del Reglamento

e |[mportaciones de (cinco principales paises): China,
EE.UU., Vietnam, Federacion Rusa y Tailandia“i

e | as importaciones de paises “con tarjeta” (en 2012/13)
inclufan atun transformado de Tailandia, PapUa Nueva
Guinea y Filipinas; calamar y pulpo de Tailandia y pez

espada de Sri Lanka"

e En 2012, Alemania fue el mayor importador de la UE
de abadejo, con un volumen de 86.000 t de filetes

congelados procedentes de China’

5 Paises Bajos

e |mportaciones clave en virtud del
Reglamento INDNR: bacalao, atun, caballa, _

camarén/gamba/langostino

¢ El pescado congelado v los filetes/carne de pescado
corresponden a alrededor del 60% de las importaciones"

® 75% de las importaciones llegan por mar (como
desembarques directos y en transporte en
contenedores); el 22% llega por carretera’

e |[mportaciones de (cinco principales paises): Sri Lanka,
EE.UU., Tailandia, China y Filipinas (en 2012/2013)

e El 25% de los certificados de captura de las importaciones
son de paises “con tarjeta” (en 2012/13V

Importaciones (toneladas) sujetas al Reglamento INDNR' | 340.000
Importaciones (valor) sujetas al Reglamento INDNR ! 1.200 mil.€
CC de importacion recibidos 35.304
Solicitudes de verificacion a terceros paises 52
Lotes rechazados 50
Desembarques directos de buques de terceros paises 373
Transbordos de buques de terceros paises 2
Inspecciones en puerto” 42

Importaciones (toneladas) sujetas al Reglamento INDNR' | 370.000
Importaciones (valor) sujetas al Reglamento INDNR ! 1.100 mil.€
CC de importacién recibidos 265.000"
Solicitudes de verificacion a terceros paises 125
Lotes rechazados 10"
Desembarques directos de buques de terceros paises 10
Transbordos de buques de terceros paises 1
Inspecciones en puerto” 5

Cifras relativas a las importaciones de paises terceros para el periodo 2010-2013

4 ltalia

® |mportaciones clave en virtud del
Reglamento INDNR: atun, calamar,
merluza, pulpo

en contenedores)’

e >90% de las importaciones llegan por mar (principalmente

e |[mportaciones de (cinco principales paises): Tailandia,
Tunez, Senegal, EE.UU. y Marruecos (en 2012/2013)

e Al menos viii el 20% de los certificados de captura de las
importaciones son de paises “con tarjeta” (en 2012/13)

Cifras relativas a las importaciones de paises terceros para el periodo 2010-2013

6 Francia

¢ |[mportaciones clave en virtud del
Reglamento INDNR: atun, abadejo,
sardinas, camarén/gamba/langostino

e >80% de las importaciones llegan por mar
(como desembarques directos y en transporte en
contenedores); el 6% llega por carretera’

¢ Francia no ha proporcionado cifras exactas de certificados
de captura recibidos para sus importaciones en los
informes que ha presentado en virtud del Reglamento,
pero ha suministrado estimaciones sobre la base de las
declaraciones aduaneras de importacion

e Sobre la base de dicha informacion, los principales cinco
paises de origen para las importaciones de pescado son
Senegal, EE.UU., Maldivas, Marruecos y China (en 2012/2013)*

e Se estima que el 6% de los certificados de captura de las
importaciones son de paises “con tarjeta” (en 2012/13)

Importaciones (toneladas) sujetas al Reglamento INDNR' | 385.000
Importaciones (valor) sujetas al Reglamento INDNR' >1.500 mill.€
CC de importacién recibidos 91.695™
Solicitudes de verificacion a terceros paises 268
Lotes rechazados 38
Desembarques directos de buques de terceros paises 943
Transbordos de buques de terceros paises 18
Inspecciones en puerto” 370

Cifras relativas a las importaciones de paises terceros para el periodo 2010-2013

La cursiva roja indica puntos en los que la informacion es incompleta para el periodo de
cuatro anos 2010-2013 (por ejemplo, informes recibidos tnicamente para 2010/2011 o
2012/2013, o informacidn no notificada para un/ambos periodo(s) de notificacion o parte

de un periodo de notificacion).

“Esta informacion puede incluir buques que han hecho escala en el puerto por razones

distintas al desembarque y al transbordo.
" Estimacion

Importaciones (toneladas) sujetas al Reglamento INDNR' | 350.000
Importaciones (valor) sujetas al Reglamento INDNR'! 1.500 mil.€
CC de importacion recibidos 176.393
Solicitudes de verificacion a terceros paises

Lotes rechazados 0
Desembarques directos de buques de terceros paises o
Transbordos de buques de terceros paises o
Inspecciones en puerto”

Importaciones (toneladas) sujetas al Reglamento INDNR' | 275.000
Importaciones (valor) sujetas al Reglamento INDNR ' 1.000 mil.€
CC de importacion recibidos 83.818™
Solicitudes de verificacion a terceros paises 191
Lotes rechazados 4
Desembarques directos de buques de terceros paises 2.314
Transbordos de buques de terceros paises o
Inspecciones en puerto’ 584

Cifras relativas a las importaciones de paises terceros para el periodo 2010-2013

" Hasta febrero de 2015 (fuente: http://dipbt.bundestag.de/dip21/bta/18/040/1804034.pdf)
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http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/iuu-regulation-application/doc/final-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/iuu-regulation-application/doc/final-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/iuu-regulation-application/doc/final-report_en.pdf
http://www.eumofa.eu/documents/20178/30530/El+mercado+pesquero+de+la+UE_ES.pdf
http://www.eumofa.eu/documents/20178/30530/El+mercado+pesquero+de+la+UE_ES.pdf
http://www.eumofa.eu/documents/20178/30530/El+mercado+pesquero+de+la+UE_ES.pdf
EE.UU
EE.UU
EE.UU
EE.UU
EE.UU
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/040/1804034.pdf

Anualmente se reciben en toda la UE mas de 250.000
certificados de captura (CC), en su mayoria en foormato
papel. Actualmente no existe ningiin mecanismo
que permita que los Estados miembros compartan
certificados o puedan realizar la verificacion cruzada
de los mismos. Este hecho impide que se lleve a
cabo una accién coordinada a nivel de la UE y facilita
la importacion de pescado capturado ilegalmente.

Ventajas de una base de datos electronica de
certificados de captura

Con el fin de cerrar este vacio, la Comisién se ha
comprometido a modernizar el sistema basado en el formato
papel y a crear una base de datos comunitaria de certificados
de captura. Esto permitiria que los distintos Estados
miembros pudieran compartir y cotejar la informacion que
figura en los certificados y proporcionaria una herramienta
normalizada de analisis de riesgo para que los paises pudieran
identificar mejor posibles casos de fraude.

Como las capturas ilegales pueden entrar actualmente en el mercado de la UE con

el actual sistema en formato papel

4 4

El pais X emite

N
un certificado de

MX234 | captura (CC) por

toneladas| 5t destinadas
a la UE. Dicho
certificado tiene

El lote se divide en tres para enviar una parte de
la mercancia a tres Estados de la UE diferentes.
200 100_ toneladas se mandan a Francia, 50 toneladas a
200 toneladas de —' Italia y 50 toneladas a Portugal.
Los tres lotes llevan el mismo certificado de
captura MX234 (el original y dos fotocopias), que
afirma que cada lote es de 200 toneladas.

Esto significa que se
pueden “acabar de
rellenar” los tres lotes
_} hasta 200 t cada uno: una
parte con el atun original
legal, y una parte con atun
pescado ilegalmente:

A

—— v
_kn‘L ~

i nume_ro,d_e CC original Copia del CC Copia del CC \ 100 + 150 + 150 t ilegales-
referencia Unico:
N MX234. ) =] am>|| | D]
MX234 MX234 MX234
200 200
toneladas toneladas toneladas ‘ , L)
00 50 = Dado que los paises
toneladas toneladas toneladas no tienen un medio

@ centralizado que les
permita comparar sus CC,
la parte ilegal de cada lote
pasa desapercibida.

Un CC de 200 toneladas
ha permitido la entrada
en el mercado de 400
toneladas de pescado
capturado ilegalmente.

CC original
toneladas
MX234 + de
200 pescado
toneladas ilegal
\ J
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Una base de datos electronica de certificados de captura para toda la UE
permitiria poner en comun la informacion y daria la posibilidad a las autoridades D)

de-realizar verificaciones cruzadas de los datos para detectar posibles anomalias.
Un sistema de este tipo también proporcionaria una herramienta normalizada de

analisis de riesgo, lo cual significa que las autoridades podrian dar prioridad a las
verificaciones de lotes de mayor riesgo (por ejemplo, lotes procedentes de paises @
o empresas con un mal historial de control de sus operaciones).
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Conclusiones

Desde su introduccion, el Reglamento ha demostrado
ser una poderosa herramienta para combatir

la pesca INDNR. Ayuda a evitar que el pescado
capturado ilegalmente entre en el mercado de la UE

y propicia un cambio positivo en las normas y los
procedimientos pesqueros en los paises de todo el
mundo, contribuyendo con ello a la consecucion de una
industria pesquera globalmente sostenible.

Existe un amplio consenso en relacién con que uno de los
mayores logros del Reglamento ha sido el de alentar las
mejoras sobre el terreno en las normas de gestién de la pesca
en terceros paises, es decir, principalmente paises cuyas flotas
suministran productos de la pesca a la UE o que prestan sus
pabellones a buques extranjeros que capturan pescado
que acaba en los platos comunitarios. Los mismos paises
interesados han afirmado que el proceso de imposiciéon de
tarjetas constituye un fuerte incentivo para alinear sus leyes y
politicas nacionales a la legislacion internacional y garantizar el
mayor desempeno y los mejores resultados posibles??.

En otros ambitos, el Reglamento se enfrenta actualmente a
dificultades debido a la ausencia de una aplicaciéon armonizada.
Un ejemplo de ello es el régimen de certificacion de capturas,
donde las normas aplicadas para identificar los lotes de

alto riesgo y verificar el origen legal de los mismos varian
sensiblemente de un Estado miembro a otro, dejando margen
para los abusos. La modernizacion del régimen mediante la
introduccion de una base de datos electrénica (que incorpore
una sélida herramienta de evaluacién de riesgos) contribuiria
de forma significativa a la normalizacién de los procedimientos
en todos los Estados miembros. La Comisién se ha
comprometido a proporcionar dicho sistema informatico en
20167, Se trata de una prioridad urgente si se quieren examinar
eficazmente los lotes de alto riesgo y se quiere denegar la
entrada al mercado de la UE al pescado INDNR.

© EJF/OLIVIER LABOULLE. INSPECCION DE REDES DE PESCA, GHANA.

Un elemento central del Reglamento es la obligacion que tienen
los Estados miembros de aplicar medidas contra sus ciudadanos
nacionales que participen en actividades de pesca INDNR y

de contar con los medios necesarios para sancionar de forma
efectiva a los autores de infracciones graves. Aungue mas de la
mitad de los Estados miembros ha indicado haber transpuesto
estas disposiciones a la legislacion nacional, existe una falta de
informacién sobre el nivel de las sanciones disponibles y las
medidas que se han tomado hasta la fecha. También existen
dudas acerca de sila legislacion se esta aplicando en la mayor
medida posible por parte de todos los Estados miembros.
Garantizar que se adopten y apliquen de forma rigurosa estas
disposiciones sera vital de cara al impacto global del Reglamento.

Para terminar, resulta importante hacer hincapié en que el
Reglamento es sdlo una de las multiples respuestas en la

lucha mundial contra la pesca INDNR. Es fundamental que las
medidas mundiales, regionales y nacionales sean coherentes
entre ellas y se apoyen mutuamente. A nivel de la UE, esto
requerira alinear el Reglamento de autorizacion de actividades
pesqueras con las disposiciones mas rigurosas del Reglamento
INDNR vy la nueva Politica Pesquera Comun para evitar las
actividades de pesca INDNR por parte de los bugques pesqueros
de la UE que faenan fuera de aguas comunitarias. Asimismo,
deberian aplicarse las medidas de control en vigor en la UE
para garantizar el cumplimiento de las mismas por parte de los
bugues de la UE que operan en aguas comunitarias.

En la esfera internacional se requiere una respuesta coherente de
los principales Estados importadores de productos de la pesca para
garantizar que la pesca INDNR se erradica y no simplemente se
desplaza a mercados con controles reglamentarios mas débiles
0 incluso inexistentes. Conseguir la ratificacion y la entrada en
vigor de instrumentos como el Acuerdo sobre las Medidas del
Estado Rector del Puerto de la FAO también serviria para reforzar la
actuacion multilateral y deberfa considerarse como algo prioritario.
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Recomendaciones

Las acciones y los casos destacados en el presente
analisis demuestran el gran potencial que tiene el
Reglamento para trabajar de forma transparente y justa
con terceros paises para mejorar la industria pesquera.

A pesar de estos logros, hay que hacer mucho mas para
conseguir una aplicacion integra y armonizada del Reglamento,

asf como para asegurarse de que se mantiene el impulso en los
esfuerzos de la UE por combatir la pesca INDNR a escala mundial.

El éxito a largo plazo del Reglamento a la hora de evitar,
desalentar y eliminar la pesca INDNR puede conseguirse a
través del siguiente paquete de acciones, la base de las cuales
va se halla afianzada en la legislacion.

Por parte de la Comision

Utilizar todos los medios a su disposicion para armonizar la

aplicacion del Reglamento en toda la UE, también a través de las

medidas siguientes:

e Modernizando el régimen de certificados de captura en 2016
mediante la creacion de una base de datos digital centralizada
para toda la UE que incorpore una herramienta estandar
de andlisis de riesgo para procesar, contrastar y almacenar
informacion.

e Facilitando la concertacion y la aplicacion de criterios
normalizados de andlisis de riesgo y de procedimientos
normalizados para la verificacion de los certificados de captura
gue impliquen un riesgo elevado y la inspeccion de los lotes.

e Tomando medidas contra aquellos Estados miembros que no
apliquen el Reglamento.

Mantener la evaluacion periddica y transparente de terceros

paises en materia de lucha contra la pesca INDNR:

e Suministrando como hasta la fecha informacién publica sobre
los criterios utilizados para evaluar a los terceros paises.

e Sancionando adecuadamente a los terceros paises no
cooperantes en la lucha contra la pesca INDNR.

e Cerciordndose de que el procedimiento se aplique de un
modo justo a cualquier Estado que apoye las actividades de
pesca INDNR o no luche contra ellas de forma eficaz.

e Proporcionando asistencia técnica y ayuda para el desarrollo
de capacidades a los paises a los que se haya impuesto una
tarjeta y garantizando la coherencia con los programas de
desarrollo.

Ademas, la Comisién deberfa respaldar un enfoque totalmente
mundial de lucha contra la pesca INDNR, también a través de las
medidas siguientes:
e Concertando una reforma solida del Reglamento de
autorizacién de actividades pesqueras para garantizar
que las actividades de la flota de la UE fuera de aguas
comunitarias se rijan por los principios de la transparencia,

la sostenibilidad
y la rendicion de
cuentas.

e Manteniendo la
presion sobre otros importantes Estados importadores
de productos de la pesca para que introduzcan obstaculos
comerciales contra los productos de la pesca INDNR.

e Abogando por la creaciéon de un Registro Mundial de
Buques Pesqueros, por la ratificacion del Acuerdo sobre
las Medidas del Estado rector del Puerto de la FAO y por
la adopcién de los numeros OMI para todos los bugues
pesqueros con un arqueo igual o superior a 100 TB.

Por parte de los Estados miembros

Proporcionar los medios suficientes y demostrar la voluntad

politica para conseguir la aplicacién integra del Reglamento a

través de las medidas siguientes:

e Apoyando la creacion de una base de datos digital de
certificados de captura (CC) para toda la UE y utilizando dicha
base de datos una vez exista.

e Apoyando el establecimiento de un enfoque comunitario
normalizado de evaluacion de riesgo y garantizando la aplicacion
efectiva del mismo con vistas a detectar los certificados de
captura o los lotes de alto riesgo. Hasta entonces, manteniendo
la aplicacién de andlisis de riesgo nacionales rigurosos para la
verificacion de los CC v la inspeccion de los lotes.

¢ Aplicando procedimientos normalizados y minuciosos de
verificacion e inspeccion de CC y lotes de alto riesgo, tal y
como prescribe la Comisién con el acuerdo de los mismos
Estados miembros.

¢ Asignando suficiente capacidad y recursos para garantizar la
realizacién efectiva de las tareas anteriormente mencionadas.

e Asegurandose de que se deniega la entrada al mercado
de la UE a los lotes que contengan productos de la pesca
sospechosos o capturados de forma manifiestamente ilegal.

¢ Instaurando medios efectivos para identificar a los
nacionales que puedan estar participando en actividades de
pesca INDNR o apoyando dichas actividades, y garantizando
la aplicacion de sanciones proporcionadas y disuasorias
contra dichos nacionales si se constata que tienen vinculos
con estas actividades.

La UE desempena un papel central en la lucha
mundial contra la pesca INDNR. Abordar este
problema requiere un esfuerzo concertado de los
Gobiemos, la industria de los productos de la pesca y
otras partes interesadas. Es fundamental que exista
la voluntad politica necesaria para dirigir y mantener
dicho esfuerzo. Como principal y mas valioso
mercado mundial de los productos de la pesca, la

UE tiene que predicar con el ejemplo y mantener su
trayectoria de lucha contra la pesca INDNR.

© EJF EMBARCACION DE PESCA, TAILANDIA.
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Anexo

Informacion seleccionada extraida de los informes
bienales presentados por los Estados miembros
en virtud del Reglamento INDNR (2010-2013)
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Alemania 265.000"" 125 10" 10 1 5
Austria 1.040 17 1 0 0 0
Bélgica 8.682 7 2 0 0 0
Bulgaria 1.477 1 0 0 0 0
Chipre 3.960 55 0 1 2 9
Chequia
(Rep. Checa) 3.367 44 2 0 0 0
Dinamarca 71.484 287 9 2.909 0 261
Eslovaquia
(Rep. Eslovaca) 452 ! 0 0 0 0
Eslovenia 5,708 67 4 0 0 0
Espana 200.480 1.788 63 811 0 1.219
Estonia 1.448 200 0 0 0 0
Finlandia 9.310 65 7 0 0 0
Francia 83.818" 191 4 2.314 0 584
Grecia 17617 203 2 0 0 0
Hungria 403 0 0 0 0 0
Irlanda 4.332 865 5 265 3 265
Italia 176.393 3 0 0 0 2
Letonia 2.314 7 1 0 0 0
Lituania 6.310 10 7 118 0 10
Luxemburgo 6 0 0 0 0 0
Malta 2.008 0 0 24 4 79
Paises Bajos 35.304 52 50 373 2 42
Polonia 16.186 84 12 461 0 34
Portugal 23.066 135 5 43 3 27
Reino Unido 91.695™ 268 38 943 18 370
Rumania 1,470 0 0 0 0 0
Suecia 103.374 1 0 675 0 14
Total 1.136.704 4.486 222 8.847 33 2.922

La cursiva roja indica puntos en los que la informacion es incompleta para el periodo de
cuatro anos 2010-2013 (por ejemplo, informes recibidos tinicamente para 2010/2011 o
2012/2013, o informacion no notificada para un/ambos periodo(s) de notificacion o parte
de un periodo de notificacion).

“Esta informacion puede incluir buques que han hecho escala en el puerto por razones
distintas al desembarque y al transbordo.

" Estimacion

""" Hasta febrero de 2015 (fuente: http://dipbt.bundestag.de/dip2 1/bta/18/040/1804034.pdf)

Notas finales

! http://eurlex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?qid=1414576491083&uri=URISERV:I66052

2 Las Organizaciones Regionales de Ordenacién Pesquera (OROP
actualmente también conocidas en la UE como Organizaciones Regionales
de Pesca, ORP) son organizaciones internacionales integradas por paises
que tienen intereses pesqueros en una zona determinada del océano.

3 Definicion de pais en desarollo del Banco Mundial: http:/bit.ly/1VZhNTD

4 Agnew D.J., Pearce J., Pramod G., PeatmanT, Watson R., Beddington
J.R., etal. (2009) Estimating the Worldwide Extent of lllegal Fishing. PLoS
ONE 4(2): e4570. doi:10.1371/journal.pone.0004570

5 http://eurlex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52007DC0601

5 http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-
Operations/Africa_Progress_Report_2014.PDF

7 Por valor: http:/Avww.eumofa.eu/documents/20178/30530/
El+mercado+pesquero+de+la+UE_ES.pdf

8 Reglamento (CE) n® 1005/2008 del Consejo:
http://eurlex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?qid=1408984470270&uri=CELEX:02008R1005-20110309/. El
Reglamento INDNR constituye uno de los tres pilares del régimen de
control de la pesca de la UE, junto con el Reglamento de control n®
1224/2009 y el Reglamento de Autorizacién de actividades pesqueras n®
1006/2008

9 El Estado de abanderamiento (o Estado del pabellén) es el pais en el que
se encuentra registrado un buque.

0 El Reglamento INDNR excluye actualmente los productos
de la acuicultura: http://eurlex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2011.05701.0010.01.SPA

" Articulo 31(3) del Reglamento INDNR de la UE.

12 La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR o CNUDM), el Plan de Accién Internacional para prevenir,
desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada de la
FAQ (PAIFINDNR), el Acuerdo de las Naciones Unidas sobre Poblaciones
de Peces (ANUPP) y las directrices voluntarias de la FAO sobre el
desempeno del Estado del pabellén.

'8 Articulo 31(5)(d) y 31(7) del Reglamento INDNR de la UE.

“ACP FISH Il (30 MIL/EU) y ENTRP (2 MIL/EU), también a través de
tratados internacionales y acuerdos de asociacion pesqueros.

®Tal y como se estipula en virtud del Articulo 31(2) del Reglamento INDNR
con el fin de identificar a un tercer pais no cooperante.

'8 Para un listado actualizado de todos los paises afectados por este
proceso, véase el sitio web http://www.iuuwatch.eu/iuu-fishing/the-iuu-
regulations/iuu-history/

7\/éase: http://eeas.europa.eu/delegations/ghana/press_corner/all_news/
news/2015/20151001_01_en_pressreleasefisheries.htm

'8 Las infracciones graves se definen en el articulo 42 del Reglamento
INDNR y comprenden actividades que se consideran constitutivas de
actividades de pesca INDNR, el ejercicio deliberado de actividades
comerciales con los buques involucrados en actividades de pesca INDNR,
incluyendo el comercio o la importacién de productos de la pesca, y la
falsificacion de documentos (o la utilizacion de documentos falsos o
invélidos).

19 Se recibieron informes de 25 Estados miembros en respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion.

2 Se recibieron informes de 27 Estados miembros en respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion.

2 http:/Mmvww.boe.es/boe/dias/2014/12/27 /pdfs/BOE-A-2014-13516.pdf
22 http://vww.iuuwatch.eu/useful-documents/

% http://eurlex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52015DC0480

Febrero de 2016

19


http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/040/1804034.pdf
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http://bit.ly/1VZhNTD
10.1371/journal.pone
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0601
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0601
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/Africa_Progress_Report_2014.PDF
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/Africa_Progress_Report_2014.PDF
http://www.eumofa.eu/documents/20178/30530/El
http://www.eumofa.eu/documents/20178/30530/El
UE_ES.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1408984470270&uri=CELEX:02008R1005-20110309
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1408984470270&uri=CELEX:02008R1005-20110309
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2011.057.01.0010.01.SPA
http://www.iuuwatch.eu/iuu-fishing/the-iuu-regulations/iuu
http://www.iuuwatch.eu/iuu-fishing/the-iuu-regulations/iuu
http://eeas.europa.eu/delegations/ghana/press_corner/all_news/news/2015/20151001_01_en_pressreleasefisheries.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/ghana/press_corner/all_news/news/2015/20151001_01_en_pressreleasefisheries.htm
http://www.boe.es/boe/dias/2014/12/27/pdfs/BOE-A-2014-13516.pdf
http://www.iuuwatch.eu/useful
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52015DC0480

Mas informacion

Las organizaciones Environmental Justice Foundation
(EJF), Oceana, The Pew Charitable Trusts y WWF
colaboran para garantizar la aplicacién armonizada y
efectiva del Reglamento de la UE para acabar con la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR).

Informaciéon de contacto de la coalicion:
EJF
press@ejf.com

OCEANA
press@oceana.com

THE PEW CHARITABLE TRUSTS &
info@pewtrusts.org

WWEF
press@wwf.org.uk

Personas de contacto:

Max Schmid | Environmental Justice Foundation |
+44(0) 207 239 3310 |
max.schmid@ejfoundation.org

Vanya Vulperhorst | Oceana |
+32 (0) 2 513 2242 |
vvulperhorst@oceana.org

Marta Marrero | The Pew Charitable Trusts'| J
+32 (0) 2 274 1631 |
mmarrero@pewtrusts.org 4 e s T NS
Eszter Hidas 'WWF | e
+32 (0) 2 761 0425 | (R,

ehidas@wwf.eu T T

Para ver mas noticias, actualizaciones y.documentos
que respaldan a la UE en su lucha por acabar con la
pesca INDNR, visite el sitio web: www.lUUwatch.eu

PEW

CHARITABLE TRUSTS

ENVIRONMENTAL
JUSTICE
Jp JCEANA

Protecting People and Planet
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