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EL HUMEDAL DE DONANA ESTA EN UNA ENCRUCIJADA. LA SOBREEXPLOTACION POR LA
AGRICULTURA INTENSIVA Y LA MALA GESTION DEL AGUA ESTAN PROVOCANDO QUE DONANA
SE SEQUE YA QUE LA ZONA SOLO RECIBE EL 20 POR CIENTO DE SU APORTE NATURAL DE
AGUA. ESTOS DANOS PODRIAN INCREMENTARSE POR EL DRAGADO, LA MINERIA Y EL
ALMACENAMIENTO DE GAS CERCANOS A DONANA, SI EL ESTADO ESPAROL CONTINUA SUS
PLANES PARA DESARROLLAR ESTAS ACTIVIDADES.

Para evitar la pérdida total de los beneficios ambientales, econémicos
y sociales asociados a Donana, todas las partes deben adoptar medidas
inmediatas que impidan dafos irreversibles en el humedal. El nuevo
Gobierno espaiol debe colaborar con las autoridades regionales, el
sector privado y la sociedad civil para poner en marcha un plan de
gestion del agua que priorice la conservacion del humedal para que
pueda seguir ofreciendo sus importantes beneficios socioeconémicos.
Ademas, estas administraciones deben impedir que las actividades
industriales amenacen el valor universal excepcional de este sitio
Patrimonio de la Humanidad.

Si todas las partes responsables colaboran con el Gobierno espafiol
para afrontar las amenazas y revertir los dafos existentes, Doflana
podra conservar su naturaleza, favorecer una agricultura, pesca y
turismo sostenibles, y proporcionar valiosos servicios ecosistémicos a
las generaciones actuales y futuras. Por el contrario, la inaccion pondra
a Dofiana en grave riesgo y llevara a que sea anadido a la Lista del
Patrimonio Mundial en Peligro de la UNESCO a partir de junio de 2017.

WWF hace un llamamiento a las
para que reclamen al Gobierno
espainol que actiie urgentemente para proteger
Doinana. Entre ellas estan:
+ El Comité del Patrimonio Mundial, para iniciar el procedimiento que
inscriba a Donana en la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro de la

UNESCO si el Gobierno espaiiol no cancela el dragado del rio o no frena
la sobreexplotacion del acuifero.

+ La Comision Europea, para hacer caumplir las normativas europeas,
y no proporcionar fondos para ninguna actividad que pueda dafiar los
valores de Donana, como el dragado del rio Guadalquivir.

WWEF reclama al que proteja
y recupere las fuentes de agua de Doinana. En
concreto, debe:

« Cancelar definitivamente el dragado del rio Guadalquivir.

+ Eliminar los mas de 1.000 pozos ilegales, y las 3.000 hectareas de
campos de cultivo ilegales, con arreglo al “Plan Especial de Ordenacion
de las zonas de regadio ubicadas al norte de la Corona Forestal de
Donana” de la Junta de Andalucia.

+ Prohibir todos los proyectos mineros y de gas que podrian amenazar
Donana.

WWEF pide a las
que se comprometan a adquirir solamente
productos agricolas legales y sostenibles de Doiiana

WWEF pide a que renuncie a la licencia
de explotacion de la mina de Aznalcéllar-Los Frailes,
y se una al Consejo Internacional de Mineriay
Metales en el compromiso de no operar en sitios del
Patrimonio Mundial.

WWEF pide a que renuncie

a la licencia para llevar a cabo proyectos de
almacenamiento y extraccion de gas dentro de las
areas protegidas de Dofiana, y se comprometa a no
operar en sitios del Patrimonio Mundial.

WWF hace un llamamiento a la
para salvar Donana, nuestro patrimonio comun.



A finales de 1950, el biblogo espafiol José Antonio Valverde y otros
pioneros como Luc Hoffmann, uno de los fundadores de WWF, se
propusieron salvar un espacio natural virgen del sur de Espana, las
marismas de Donana. En la década de 1960, habia una creciente
preocupacion en toda Europa debida a la invasion del humedal por las
urbanizaciones y por los planes de un vasto sistema de drenaje.** En
1963, después de anos de negociaciones, WWF compro 6.794 hectareas
de Dofnana para contribuir a su proteccion. Esta actuacion constituyo
uno de los primeros logros de WWF. Dos afios més tarde, el terreno
fue entregado al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, que
estableci6 alli la Estacion Biologica de Dofiana. Esa zona, junto con otra
propiedad comprada por WWF, la Reserva Biologica del Guadiamar,
fueron decisivas para la declaracion de Parque Nacional en 1969.3
WWF ha trabajado desde entonces para defender y mantener vivo el
rico patrimonio natural de Donana para las generaciones futuras.+
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El complejo de humedales de Dofiana incluye un sitio del Patri-

monio Mundial, un parque natural y cuatro espacios de la red

Natura 2000.5 Es famoso por ser el a&rea mas importante de Eu-

ropa para las aves migratorias.® Dofana se extiende junto a la desem-

bocadura del rio Guadalquivir en el Océano Atlantico en Andalucia, al sur
de Espafia. Sus diversos ecosistemas incluyen lagunas, marismas, bosques y matorrales,
playas y dunas El Parque Nacional de Dofiana, el area protegida mas grande del complejo,
fue declarado Reserva de la Biosfera de la UNESCO en 1980,® humedal Ramsar de Impor-
tancia Internacional en 1982,° y Patrimonio Mundial de la UNESCO en 1994.° Ademas, el
gobierno de Andalucia design6 el area que rodea el parque nacional como Parque Natural,*
y estableci6 cuatro zonas como espacios europeos de la red Natura 2000, con el objetivo de
asegurar la supervivencia a largo plazo de algunas de las especies y habitats méas valiosos y
amenazados de Europa.®

Los diversos ecosistemas de Dofiana proporcionan refugio a seis millones de
aves migratorias cada afio y a medio mill6n de aves invernantes.* El area es el
hogar de mas de 4.000 especies, que incluyen varias aves raras y amenazadas
a escala mundial. Dofiana alberga més de 1.500 especies de plantas, cerca de 2.000
especies de animales y 500 especies de microorganismos. Muchas de ellas son animales

raros y emblematicos, como el dguila imperial, la cerceta pardilla y la malvasia cabeciblanca. Dofana es uno
de los tltimos reductos para el lince ibérico, en peligro de extincién y la especie de felino méas amenazada
del mundo.’>*® Sus marismas son consideradas uno de los humedales mas importantes de Europa, porque
alli se pueden encontrar el 75 por ciento de las especies de aves europeas. Para las aves migratorias, es un
importante punto de escala en las rutas entre Africa y Europa,” y también es una de las principales zonas de
reproduccion en la region mediterranea.s

Ademas de sus valores ambientales y de conservacién, Dofiana ofrece importantes servicios
ecosistémicos locales y globales. Los humedales como Dofiana proporcionan muchos servicios que
contribuyen al sustento y bienestar de las personas. Entre estos servicios cabe citar la pesca, el suministro
de agua potable, el control del clima, de las inundaciones y la proteccion de la costa.’? En particular, Dofiana
proporciona importantes servicios de purificacion del aire y del agua, el control de las inundaciones, y la
fertilizacion del suelo.?® También acttia como un sumidero neto de carbono,* contribuyendo a mitigar los
efectos del cambio climético. Doflana proporciona ademas servicios culturales importantes y turismo de
naturaleza, que genera valor para la poblacién local.?

Los servicios de los ecosistemas de Dofiana contribuyen a la actividad socioeconémica, con
la creacion de puestos de trabajo para los 200.000 habitantes de la zona.> La biosfera tinica
de Donana atrae a visitantes de todo el mundo. El valor del turismo de playa, cultura y naturaleza en el
parque se estima en unos 74 millones de euros anuales,? y se calcula que el sector da empleo a casi 50.000
personas.? Dofiana también mantiene a la agricultura, el mayor empleador de la regién.?® Cuenta con los
arrozales mas productivos de Europa® y produce el 70 por ciento de las fresas cultivadas en Espafia.?®
Ademas, el estuario y la zona costera que bordean Dofiana son una importante zona de desove y cria de
pescado y marisco® que beneficia a la pesca en todo el Golfo de Cadiz.

DONANA ES COMPATIBLE CON UNA
AGRICULTURA, PESCA'Y UN TURISMO
SOSTENIBLE, PERO SU VALOR
ECONOMICO PODRIA
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Juan es un pescador a pequeiia escala que trabaja en la
desembocadura del rio Guadalquivir, en los limites del Parque
Nacional de Donana. El sector pesquero lleva varias generaciones
en esta zona y se caracteriza por pequenias embarcaciones,

de gestion familiar, y por la recogida en tierra de cangrejos y
mariscos.

La deficiente calidad del agua en la zona donde pescan Juan y
su hijo ha provocado una reduccion de las poblaciones de peces.
Juan también teme que el dragado del rio propuesto dafie atin
mas la actividad pesquera, su Gnico medio de vida. «Si tocas el
rio para que pasen unos pocos barcos mercantes enormes, nos
matas», afirma.
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las fuentes de agua de Donana, y estin amenazando
sus valores ambientales, sociales y economicos

I- AS Las actividades industriales perjudiciales han agotado

o
A M E N A Z A S © Enlaactualidad, el Gobierno espaiiol no esta cumpliendo los
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compromisos internacionales que ha suscrito para salvaguardar
Doiiana. Dofiana esta protegido por varios acuerdos de conservacion
internacionales, como la Convencién del Patrimonio Mundial, la Convencién
de Ramsar sobre la conservacion de los humedales, y las directivas de la Comision Europea
sobre aves y habitats. Cada uno de estos acuerdos internacionales impone obligaciones a
Espaiia pero, con su gestion actual, no cumple con ellas. Por ejemplo, el Gobierno espafol
tiene la obligacion de proteger el patrimonio natural que se encuentra dentro de su
territorio para las generaciones actuales y futuras.3° También debe conservar los humedales
de importancia internacional,3' e implementar las acciones necesarias para apoyar estos
objetivos®? con la adopcion de las medidas juridicas, cientificas, técnicas y financieras
adecuadas.

Las actividades industriales perjudiciales, en particular la agricultura intensiva y
las modificaciones fluviales, han reducido el aporte de agua de Dofiana a menos
del 20 por ciento de su nivel natural. En condiciones naturales, Dofana recibia las

aguas de los rios Guadiamar y del Guadalquivir,? asi como de un gran acuifero subterraneo.

El acuifero abastece de agua a los arroyos locales y a las marismas a lo largo del afio.3+ El flujo
natural de agua, sin embargo, se ha visto modificado en los tltimos tres decenios por las activi-
dades humanas.3s Las repetidas modificaciones de los rios han dado lugar a una gran reduc-
cién en las aportaciones hidricas de Dofiana®* y la agricultura intensiva de regadio ha sobreex-
plotado el acuifero. Hoy en dia, los niveles de agua en Dofiana son preocupantemente bajos.

La agricultura intensiva ilegal ha sido una de las principales causas del uso in-
sostenible del agua del acuifero. El crecimiento de la produccion de bayas en Dofiana ha
incrementado la presion sobre la cantidad y calidad de sus fuentes de agua.?” Cerca de la mitad
de los campos de cultivo intensivo utiliza aguas extraidas del acuifero sin los permisos y licen-
cias necesarias,* y el 30 por ciento de los cultivos estan utilizando tierras ilegalmente.*® Esta
actividad ilegal sobreexplota las fuentes de agua y plantea una competencia desleal a los cam-
pos de cultivo que respetan la ley. Las autoridades espafiolas disenaron un plan de ordenacién
territorial para hacer frente a estos problemas, el “Plan Especial de Ordenacion de las zonas de
regadio ubicadas al norte de la Corona Forestal de Donana”, que conllevaria el cierre de mas
de 3.000 hectéreas de cultivos ilegales.+>+ Este plan fue aprobado en diciembre de 2014, pero
todavia no se ha puesto en marcha adecuadamente. En estas condiciones, la gestion de recur-
sos actual de Espafia no cumple con la normativa de aguas de la Unién Europea.+*

Los problemas de uso excesivo de agua han sido denunciados desde 1989 y,
como resultado, el humedal fue afiadido a la lista Montreux de Ramsar+3 de sitios
donde se han producido cambios ecoldgicos negativos como resultado de la
interferencia humana.# Desde entonces, el Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO
ha advertido en repetidas ocasiones a los gobiernos espafiol y andaluz sobre las consecuencias
del uso insostenible del agua. Las empresas europeas que comercializan productos agricolas
de Dofiana también han expresado su grave preocupacion por la produccién no sostenible en
la region y han solicitado que los gobiernos andaluz y espafiol adopten medidas para mejorar
la gobernanza del agua, aplicar y hacer cumplir las leyes, y adoptar practicas de gestiones

del agua sostenibles y eficientes.4 Mas recientemente, la Comisi6on Europea ha abierto un
procedimiento de infraccién contra el Gobierno espaiiol, y podria llevar a Espafa ante el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea si el Gobierno no toma las acciones necesarias con
urgencia.®

Los aportes de agua que quedan en Dofiana son de baja calidad y estan altamente
contaminadoas, circunstancia que esta causando dafios generalizados en el
humedal. La agricultura intensiva esta liberando plaguicidas y fertilizantes que contaminan
el acuifero* y el agua superficial.#® Esto ha llevado a un aumento en los niveles de fosfatos y
nitratos en la marisma, sobre todo en los tltimos cinco afios. Como resultado de los nutrientes
adicionales en el agua, se han producido grandes brotes de helechos invasores y dafiinos en el
humedal.#

El cambio en los aportes de agua ha reducido la diversidad bioldgica, ha secado
lagunas y ha provocado alteraciones negativas del valor natural de Dofiana.

Mas del 80 por ciento de la marisma se ha perdido desde el principio del siglo XX, junto
con el 9o por ciento de las lagunas estacionales poco profundas.5* Las marismas temporales
o estacionales se han secado, y las lagunas que eran permanentes —y determinantes para
muchas especies de plantas y anfibios durante la estacion seca— se estan convirtiendo

cada vez mas en temporales y dependen cada vez mas de las lluvias. 5253 La alteracion de la
dindmica rio-acuifero y una reduccioén de los aportes de agua han provocado la sustitucion de
las especies de plantas que dependen del agua, por plantas resistentes a la sequia.>* Ademas,
ha habido una disminucién de ciertas especies de aves que se reproducian en Dofiana. Por
ejemplo, la cerceta pardilla, un ave en grave peligro que en el pasado fue comin en Dofiana,
est4 practicamente extinguida.5® Ademaés, siete de cada diez especies de libélulas y de caballitos
del diablo que figuran en la Lista Roja de especies amenazadas de la UICN han desaparecido
de Dohana.’”

DE LA SUPERFICIE
ORIGINAL DE HUMEDALES EN DONANA

4MM/Z3d0T1 093100

Salvemos Dofiana 13



El area de Dofiana produce el 70 por ciento de las fresas
cultivadas en Espana. La mayor parte se exporta a otros paises
europeos. La industria genera anualmente unos ingresos de 400
millones de euros en concepto de exportacion.

Por desgracia, las explotaciones ilegales estan esquilmando
las fuentes de agua y planteando una competencia desleal a
las fincas que si tienen licencia. En respuesta, los minoristas
y la industria europeos se han unido al Grupo de trabajo para
la gestion sostenible del agua para el cultivo de las bayas en
Dofiana. Su esperanza es que juntos puedan asegurar un
suministro a largo plazo de las fresas y otras bayas de origen
sostenible para los mercados europeos.
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Estos dafios han mermado los servicios de los ecosistemas, lo que podria afectar
ala capacidad de la region para generar puestos de trabajo, generar ingresos y
dar sustento a la poblacion local. El “Grupo de trabajo para la gestiéon sostenible del
agua para el cultivo de las bayas en Dofiana”, compuesto por los principales supermercados

y otros actores de la industria europeos, cree que sin medidas eficaces para controlar la
extraccion de agua, habra una reduccion en la disponibilidad de las fresas de Dofiana a largo
plazo.5® Esto pondria en peligro muchos empleos, ademés de los 400 millones de euros en
ingresos que genera la exportacion de fresas cada afio.? Por otra parte, en el estuario del
Guadalquivir y zonas cercanas se ha producido una disminucién de las poblaciones de peces de
interés comercial debido a una disminucion en la calidad del agua.®® Los expertos consideran
que los servicios de regulacion proporcionados por Dofiana se han reducido, junto con los
efectos en la amortiguacion de inundaciones, la polinizacion y la fertilidad del suelo.® Estos
servicios son vitales para la agricultura productiva. Ademas, se ha producido una disminucién
de la capacidad de la zona para proporcionar recursos naturales y proteccién contra las
inundaciones,®* lo que menoscaba el valor de Dohana para la poblacion local.

A pesar de la fragil condicion de Dofiana, existe una propuesta para llevar a cabo
mas dragados en el rio Guadalquivir, lo que podria agravar los dafios existentes
y acelerar su inscripcion en la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro de la
UNESCO. La Autoridad del Puerto de Sevilla, ciudad situada aguas arriba de Dofana,

ha presentado planes para aumentar la profundidad del rio Guadalquivir a lo largo de 9o
kilometros. El dragado del rio, segtin la Autoridad Portuaria, facilitaria un mayor acceso de
grandes barcos de carga y cruceros al puerto.® Sevilla solicitd fondos europeos para apoyar
este proyecto.* Una comision cientifica revis6 el proyecto en 2010, e informoé de que el
dragado a escala industrial para profundizar el rio tendria un impacto negativo en la calidad
del agua y la biodiversidad del estuario. Estos danos no serian compatibles con la conservaciéon
del estuario del Guadalquivir y, por lo tanto, con Dofiana.®

El Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO ha amenazado con incluir a
Doiiana en la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro si el Gobierno espaifiol no
abandona definitivamente el plan de dragado.®® En marzo de 2015, el Tribunal Supremo
espaiiol solicité que el Ministerio de Medio Ambiente retirase el dragado de los documentos

de planificacion de las cuencas hidrograficas,® ya que el Tribunal consider6 que el plan supone
una amenaza tanto para el estuario como para el Parque Nacional de Dohana. Ademas, la
Comision Europea puede llevar a Espaia ante el Tribunal de Justicia si no se toman medidas.®®
A pesar de esta amplia oposicion, que también incluye a otros organismos publicos nacionales

y autonomicos,® el Gobierno espafiol atin no se ha comprometido a cancelar el proyecto,” y la
Autoridad Portuaria de Sevilla ha declarado su intencién de continuar con é1.7*

La Junta de Andalucia también esta poniendo en peligro la supervivencia de
Doiiana, al aprobar la reapertura de una mina cercana que caus6 uno de los
peores desastres ambientales en Espaifia, lo que aumentara la presion sobre

las fuentes de agua de Dofiana. Hace veinte afios, un area proxima al humedal sufri6
graves dafnos como resultado de un accidente en la mina de Aznalcéllar-Los Frailes situada
aguas arriba de Dofniana. Una balsa que retenia residuos del proceso de extraccion revento y
liber6 cinco millones de metros ctibicos de lodos toxicos y de agua 4cida en el rio Guadiamar,
que fluyeron aguas abajo hasta los limites del parque. Los residuos liberados por la balsa
equivalian al contenido de 2.000 piscinas olimpicas. Después del derrame aparecieron cerca
de 30.000 kilogramos de peces muertos. Los esfuerzos para limpiar el vertido duraron tres
afios y costaron alrededor de 380 millones de euros. La mina fue reabierta en 1999, pero
generaba pérdidas, y fue cerrada en 2001 tras recibir una subvencion del Gobierno. A pesar
de todo esto, en febrero de 2015, la Junta de Andalucia otorgd permisos de extraccion a la
multinacional mexicana Grupo México, que tiene previsto reabrir la mina. Ademas de la
amenaza de otro posible accidente que la mina plantea, las operaciones podrian suponer una
mayor extraccion de agua de las fuentes ya menguadas de Donana.”?

También hay propuestas de proyectos para la extraccion y almacenamiento

de gas dentro de las areas protegidas de Dofiana que pondrian en riesgo sus
ecosistemas, asi como la capacidad de la zona como sumidero de carbono global.
La extraccion de gas puede tener un impacto negativo sobre el medio ambiente, con la
contaminacion de las aguas subterraneas, explosiones en el caso de fugas en las instalaciones
de almacenamiento de gas, y reacciones sismicas que provoquen temblores de tierra.” El
Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO ha declarado en repetidas ocasiones que el
petroleo, el gas y la prospeccion y extraccién mineras son incompatibles con la condicion de
Patrimonio Mundial.” En consecuencia, varias empresas se han comprometido a no llevar a
cabo operaciones de extraccion dentro de los sitios de Patrimonio Mundial. 757

A pesar de estas advertencias y compromisos, el Gobierno espafiol ha declarado
el subsuelo de Dofiana como almacenamiento estratégico de gas, y ha autorizado
ala empresa espaiiola de servicios Gas Natural Fenosa” a llevar a cabo una serie
de proyectos de extraccion y almacenamiento de gas dentro de los limites de las
areas protegidas de Dofiana.”®7° Varios de estos proyectos ya han tenido evaluaciones

de impacto ambiental, pero todos eran incompletos y se llevaron a cabo de manera aislada.

El Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO ha pedido a Espafia que lleve a cabo una
evaluacién que valore todos los posibles impactos acumulativos sobre el valor universal
excepcional del sitio antes de permitir que se inicie cualquier proyecto.®°8'La Junta de
Andalucia se ha opuesto a uno de los proyectos de almacenamiento de gas pero el resto
podrian ser aprobados proximamente.

EN 1998, TRAS EL ACCIDENTE EN LA MINA DE
AZNALCOLLAR-LOS FRAILES, SE RECOGIERON
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Alvaro forma parte de la cuarta generacién de guardas
forestales del Parque Nacional de Dofiana. A menudo se lleva

a su hija al campo para ensenarle las plantas y animales que
conviven en este sitio del Patrimonio Mundial. Su sueno es que
algtin dia ella también dedique su vida a la proteccion de este
precioso lugar.

A pesar de que Dofiana esta protegido por leyes nacionales y
por tratados internacionales, las amenazas van en aumento. Al
comprometer el valor natural del parque también se pone en
riesgo el bienestar de los 200.000 residentes de la zona, como

= z .o ’, . . z
Alvaro y su hija. S6lo con un medio ambiente saludable sera

posible lograr un desarrollo sostenible a largo plazo.
-
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fiana pueda continuar proporcionando beneficios socia-

I- A Se requiere una accion inmediata para asegurar que Do-
2 les, econdémicos y ambientales a largo plazo a escala local

S 0 I-U [ I 0 N ® yglobal, y para evitar que se inscriba a Dohana en la
® lista del Patrimonio Mundial en Peligro de la UNESCO
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El Gobierno espaiiol debe reconsiderar sus actuales practicas de
gestion y colaborar urgentemente con las partes interesadas para revertir el dafio
que ya ha ocurrido en Dofnana, proteger el parque de futuras actividades perjudi-
ciales, y conservarlo como un motor de desarrollo sostenible a largo plazo. El hu-
medal de Dofiana tiene importancia ecol6gica mundial y proporciona el sustento y bienestar de
casi 200.000 personas que viven en su entorno. Sin embargo, Dofiana se ha deteriorado por la
inadecuada gestion del agua y se enfrenta a un mayor dafio por actividades industriales perjudi-
ciales. Esto puede provocar que Dofiana sea incluido en la Lista del Patrimonio Mundial en Peli-
gro de la UNESCO en junio de 2017. Sin embargo, una cuidadosa gestion de las actividades y del
uso del agua podrian revertir la degradacion del pasado, proteger a Dofiana de un dafo mayor y
asegurar que el desarrollo de la region contribuya a la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030.

Los cinco principios de la gestion sostenible de los sitios del Patrimonio Mundial
de la UNESCO deben aplicarse a Doiiana para ayudar a los responsables de las
decisiones politicas a compatibilizar la conservacion de la biodiversidad y el de-
sarrollo sostenible para los que es imprescindible un humedal saludable.

1. Valoracion consciente del aspecto social. El Gobierno espanol debe asegurar que las
evaluaciones de impacto ambiental tengan en cuenta todos los impactos acumulativos,
ambientales y sociales, de las actividades en Dofiana y las zonas circundantes. En concreto,
se debe evaluar el impacto acumulativo de todos los proyectos de extracciéon y almacena-
miento de gas propuestos, conforme a lo solicitado por el Comité del Patrimonio Mundial
de la UNESCO.#2 El Gobierno espafol debe evaluar también los potenciales impactos acu-
mulativos y sinérgicos de la realizacion de las multiples actividades de 1a misma zona que
pudieran afectar negativamente al valor universal excepcional de Dofiana, como son la
extraccion de gas, la mineria y dragado.

2. Inversiones centradas en el valor a largo plazo. La inversion que se centra en el valor
a largo plazo favorece la agricultura sostenible, el turismo y la pesca, al contrario que la
agricultura intensiva, la mineria, la extraccion de gas y el dragado, dafiinos para la zona de
Dofiana. Las practicas agricolas ilegales e insostenibles actuales estan poniendo en peli-
gro tanto la salud del humedal como el potencial productivo a largo plazo. La transicion a
practicas de agricultura sostenibles requeriria el cierre de todas las explotaciones ilegales.
Si se combina con la pesca sostenible y el turismo, la agricultura sostenible protegeria Do-
fiana, proporcionaria ingresos estables y empleos para los residentes locales y aseguraria
que la region pudiera mantener la produccion para las generaciones actuales y futuras. La
btisqueda de beneficios a corto plazo a través de la mineria y la extraccion de gas pondra en
riesgo la biodiversidad del humedal y su prestacion de servicios como ecosistema, ademas
de incumplir el compromiso de Espaiia con el Acuerdo de la Convencién Marco de Paris o
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Gobierno espaiiol, por tanto, tendria que aplicar
de inmediato un plan de gestién de Dofiana que diera prioridad a las actividades sosteni-
bles frente a las alternativas perjudiciales. Ademés, la Comisiéon Europea deberia evitar el
uso de fondos europeos para financiar actividades industriales perjudiciales en el sitio o
en sus proximidades. Ademas, las empresas privadas como Grupo México y Gas Natural
Fenosa deben evitar participar en proyectos que amenacen Dofiana, como son la mineria,
el almacenamiento y la extraccion de gas y el dragado del rio.

3. Gobernanza representativa de todos los beneficiarios. Los actores locales, regionales y
nacionales deben colaborar para gestionar Dofiana y el 4rea del estuario de una manera
que permita la restauracién de los humedales y sus aportes de agua, mientras se apoya el
crecimiento econémico de la region. Los residentes locales ya han denunciado anterior-
mente sentirse excluidos de la gestion de Doflana,® y deben tener la oportunidad de ser
consultados de forma significativa en el futuro. Este compromiso podria ayudar a alinear
los objetivos de conservacion y desarrollo en la region, y sera un factor clave para alcanzar
la sostenibilidad y el cumplimiento de las Directrices de la OCDE para las empresas mul-
tinacionales. El Gobierno andaluz también debe responder a la peticion urgente de super-
mercados y empresas alimentarias europeas para aplicar plenamente y de inmediato el
“Plan Especial de Ordenaci6n de las zonas de regadio ubicadas al norte de la Corona Fores-
tal de Dofiana” de 2014. Si lo hace, respondera directamente a la voluntad de las empresas
de comprar a productores legales sostenibles, asi como a los deseos de los consumidores de
comprar productos sostenibles.®

4. Politicas transparentes basadas en pruebas. El Gobierno espaiiol debe consultar a los gru-
pos de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales y expertos técnicos durante el
proceso de formulacién de politicas, y sus decisiones deben adoptarse teniendo en cuenta
toda la informaci6n disponible. El Gobierno espafiol debe considerar plenamente las re-
comendaciones formuladas por la Comisiéon Europea, el Comité del Patrimonio Mundial
de la UNESCO, y la comision cientifica espafiola. Particularmente preocupantes son las
amenazas planteadas por la extraccién excesiva de agua, el dragado del rio Guadalquivir,
la reapertura de la mina de Aznalcéllar-Los Frailes, y la autorizacion para extraer gas en el
complejo de Dofana.®

5. Normativa que se cumple y se controla. Las autoridades espafiolas debe garantizar que el
“Plan Especial de Ordenaci6n de las zonas de regadio ubicadas al norte de la Corona Fores-
tal de Dofiana” se aplique de forma inmediata. El Gobierno espafiol también deberia regu-
lar mejor la extraccion de agua y cerrar los pozos ilegales, y la Junta de Andalucia localizar
y eliminar todos los cultivos ilegales, asi como procesar a quienes los estn explotando. La
Comision Europea debe seguir los procedimientos de infraccién contra Espafa y llevar al
Estado ante el Tribunal de Justicia Europeo si es necesario. De esta forma, ayudara a ase-
gurar que el Gobierno espafiol adopte todas las medidas posibles para evitar dafios mayo-
res en el Patrimonio Mundial y en los espacios Natura 2000 en el complejo de Dofiana. E1
Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO también deberia seguir obligando a cumplir
la Convencién del Patrimonio Mundial y afiadir Dofiana a la Lista del Patrimonio Mundial
en Peligro si Espafia no adopta las medidas necesarias para proteger el valor universal
excepcional que Donana representa para toda la humanidad.
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El mundo mira a Espafia para rescatar este icono del Patrimonio
Mundial. El gobierno espanol, las autoridades regionales, el
sector privado y la sociedad civil, deben cooperar para asegurar
un mafana prospero para Dofiana. Las recomendaciones aqui
presentadas serviran para conservar sus tesoros naturales y
reconocer su potencial para un desarrollo econémico sostenible.
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